Historia

| terazniejszos¢

AMOMVYLSAOd S3UYNVZ

Podrecznik dla szkét ponadpodstawowych



Beata Belica, tukasz Skupny

Historia
| terazniejszos¢

Podrecznik dla szkét ponadpodstawowych

czesc |

1

ZAKRES PODSTAWOWY

SI10PERON

2022



Spis tresci

I. Wiedza o podstawach zycia spotecznego

1. Jednostka jako istota spoteczna
2. Panstwo i jego organizacja

3. Organizacje funkcjonujgce wewnatrz panstwa
4. Wspolnoty religijne we wspotczesnym Swiecie

5. Ustroje polityczne

6. Prawo we wspotczesnym $wiecie
7. Prawa cztowieka we wspoétczesnym swiecie
8. Zwiazki miedzypanstwowe a pokrewienstwo narodow

II. Swiat i Polska w latach 1945-1956: Powojenna odbudowa i poczatki zimnej wojny
1. Swiat po II wojnie $wiatowej
2. Geneza zimnej wojny
3. Zarys sytuacji na Bliskim Wschodzie w okresie powojennym
5. Ekspansja komunizmu w Azji i jej powstrzymanie
6. Polska po IT wojnie swiatowej
7. Sowietyzacja Polski w okresie stalinowskim

lll. Swiat i Polska w latach 1956-1970: Od destalinizacji po odprezenie
1. Swiat w okresie odwilzy postalinowskie] i wojny wietnamskiej
2. Geneza Polskiego Pazdziernika’'56
3. Polska w okresie rzadow Wtadystawa Gomutki 1956-1968

Indeks osobowy
Indeks pojec



Spis tresci czesci Il podrecznika

IV. Swiat i Polska w latach 1970-1980: Chwiejna réwnowaga
1. Polityka odprezenia w Europie i na $wiecie
2. Dekada Edwarda Gierka

V. Swiat i Polska w latach 1980-1991: Triumf wolnosci

1. Antykomunistyczna rewolucji ,,Solidarnosci” i kryzys Polski ludowej lat 80. XX w.

2. Upadek systemu sowieckiego — transformacje ustrojowe $wiata postkomunistycznego
3. Swiat zachodni po upadku systemu sowieckiego

VI. Swiat i Polska w latach 1991-2001: Sukcesy i porazki transformacji
1. Swiat po 1991 r.

2. Europapo1991r.
3. Narodziny III Rzeczpospolite]

1. Swiat w XXI w.
2. Europa w XXI w.
3. Polska w XXI w.

VII. Swiat i Polska na poczatku XXI w.: Wyzwania i nadzieje nowoczesnosci






Wstep

Jak jest zbudowany nasz podrecznik

Podrecznik pozwala na petne wykorzystanie nowoczesnych metod dydaktycznych w na-
uczaniu przedmiotu historia i terazniejszos¢. Zgodnie z zatozeniami reformy programowe;j
uczniowie licedw i technikéw rozpoczng nauke tego przedmiotu od klasy 1.

Zanim zaczniecie korzystac¢ z podrecznika, zapoznajcie sie z jego budowa i przyjrzyjcie sie
wszystkim jego elementom. Zostaty one skonstruowane tak, by utatwi¢ wam nauke i poméc
w btyskawicznym znalezieniu potrzebnych informacji.

II. Swiat i Polska w latach
1945-1956: Powojenna
odbudowa i poczatki

zimnej wojny

Kazdy rozdziat podrecznika otwiera spis
tematow z danego obszaru.

2. Geneza i poczatki zimnej wojny

NA TEJ LEKCJI:

Bezposrednio pod tytutem rozdziatu
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czlowiek jako istota
spoleczna
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1. SWIAT | POLSKA W LATACH 1945-1956

1. Jednostka jako istota spoteczna

NA TEJ LEKCJI:

+ dowiesz sie, dlaczego czlowiek jest istota spoleczng;

 poznasz role spoleczne, jakie odgrywa czlowiek;

+ zrozumiesz znaczenie zycia spolecznego dla rozwoju i poczucia
spelnienia jednostki;

+ dowiesz sig, czym jest umowa spoleczna i jak ksztaltuje wiezi
spoleczne;

+ zdefiniujesz dobro wspdlne;

+ nauczysz sie wyrdzniaé wspdlnoty i grupy tworzace sie
na podstawie ich podobieristw;

+ dowiesz sie, czym jest sprawiedliwos¢é w réznych ujeciach oraz
jaka funkcje pelnia: roztropnos¢, komunikacja spoleczna, spor,
dialog, kompromis, solidarnos¢ i pokdj spoleczny.

Spoteczny charakter cztowieka

Tworca stwierdzenia, ze cztowiek stanowi istote spoteczna, jest Arystoteles.
Oznacza to, ze cztowiek i spoteczenstwo sg zjawiskami wspoétzaleznymi — cztowiek
funkcjonuje w spoteczenstwie i je tworzy, ale rowniez jest przez nie ksztattowany.
Spoteczenstwo natomiast sktada sie z jednostek. Tym samym nalezy stwierdzic,
ze cztowiek nie moze zy¢ w izolacji od spoteczenstwa.

Cztowiek jako istota spoteczna wyrdznia sie zestawem cech, ktére go definiuja.
Sktada sie on z genotypu, ktéry okresla wrodzone cechy (biologiczne), a takze
z nabytych cech srodowiskowych. £3cznie obie grupy cech tworza fenotyp.

wrodzone

nabyte
cechy s
. . cechy —
biologiczne a .
Srodowiskowe
(genotyp)

Istniejg jednak rézne poglady na to, ktéra grupa cech odgrywa dominujaca role
w formowaniu sie fenotypu cztowieka. Natywisci uznajg, ze najwazniejsze zna-
czenie w ksztattowaniu osobowoséci cztowieka majg czynniki wrodzone, a $rodo-
wiskowcy wskazuja na przewazajgce znaczenie cech nabytych. O dominujacej roli
czynnikéw srodowiskowych pisat John Locke. Zwrécit uwage na to, w jaki sposéb
jest ksztattowana osobowos¢ cztowieka. W swoich rozwazaniach postuzyt sie ary-
stotelesowska metaforg czystej karty (tac. tabula rasa) — cztowiek rodzi sie jako
czysta karta, a w toku zycia nabywa doswiadczenia i uzyskuje wiedze. Te elementy
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go ksztattujg (zatem cztowiek zapisuje czysta karte wiedzg i do$wiadczeniami).
Wiaze sie to z zagadnieniem socjalizacji jednostki.

Cwiczenie

Zastandw sie, ktére cechy cztowieka sg wrodzone, a ktére stanowig nabyte
cechy srodowiskowe.

Problematyke osobowosci cztowieka podjat rowniez austriacki lekarz psychiatra
Zygmunt Freud. Stworzyt on tréjelementowa koncepcje osobowosci, na ktorg
sktadajg sie: id (,t0”), ego (,,jazn”) i superego (,,nadjazn”). Id rzadzi sie popedami.
Oznacza to, ze cztowiek odczuwajacy potrzebe (np. odczuwajacy gtéd) dazy do jej
zaspokojenia. Zaspokojenie potrzeby przynosi mu satysfakcje. Id jest zatem sferg
pod$wiadoma, ktorg rzadza czynniki biologiczne, fizjologiczne. Drugim elementem
freudowskiej koncepciji jest ego, ktére odpowiada za $wiadome ksztattowanie za-
chowan jednostki. Odwotujac sie do przyktadu gtodu, mozna wskaza¢, ze ego od-
powiada za takie elementy ludzkiego zachowania, jak jedzenie positkéw sztuécami
lub niespozywanie zywnosci niezdatnej do spozycia (np. przeterminowanej). Trze-
cig, najwyzsza w hierarchii sfere, stanowi superego. Odpowiada ono za przyjmo-
wanie norm i wartosci oraz za stosowanie ich przez jednostke w codziennym zyciu.

SUPEREGO
sfera przyjmowania norm i wartosci

EGO
sfera $wiadomosci zachowan

ID
sfera podswiadoma

Kolejnymi elementami niezbednymi do zrozumienia istnienia cztowieka jako istoty
spotecznej sg wiezi spoteczne, czyli swoiste powigzania miedzy jednostkami na
ptaszczyznie psychicznej. Istniejg cztery najwazniejsze rodzaje wiezi spotecznych:
poznawcza, emocjonalna, wartosciujgca i partycypacyjna. Kazda z nich moze by¢
rozpatrywana w nieco innym wymiarze, przy czym podstawowym rodzajem wiezi
jest wiez poznawcza. Warunkuje ona powstanie innych rodzajéw wiezi, gdyz jest
rozpatrywana na skali zna — nie zna. Dopiero wzajemne poznanie sie jednostek
pozwala na pojawienie sie innych rodzajéw wiezi. Po zaistnieniu wiezi poznawczej
moga wytworzy¢ sie inne wiezi: emocjonalna (rozpatrywana na skali sympatia
— niechec), partycypacyjna (wspdtpraca — brak wspotpracy) oraz wartosciujaca
(aprobata dla dziatan innej jednostki — brak aprobaty).

wiez wiez wiez wiez
poznawcza emocjonalna wartosciowujaca partycypacyjna
zna - nie zna sympatia — nieche¢ aprobata - wspotpraca —

brak aprobaty brak wspotpracy

socjalizacja
jednostki

wiezi spoleczne
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1. SWIAT | POLSKA W LATACH 1945-1956

Powstanie wiezi moze miec zréznicowany charakter. Wyrdznia sie wiezi syme-
tryczne i asymetryczne, w zaleznosci od tego, czy jednostki odwzajemniajg swoje
reakcje. Symetrycznos¢ lub asymetrycznos$¢ moze dotyczyc roznego rodzaju wiezi,
na przyktad odwzajemniona lub nieodwzajemniona mito$¢ (poziom wiezi emocjo-
nalnej), poparcie lub potepienie postepowania przyjaciela (wiez wartosciujaca)
czy tez zaangazowanie lub brak zaangazowania czes$ci ucznidw w prace grupowa
(wiez partycypacyjna).

ze wzgledu na poziom ze wzgledu ze wzgledu

odwzajemnienia relacji na stopien formalizacji na zakres relacji
symetryczne formalne czesciowe
asymetryczne nieformalne catosciowe

Wiezi moga by¢ tez czesciowe lub catosciowe. Takie skalowanie wiezi zalezy od
tego, czy jednostki angazujg sie w relacje we wszystkich sferach czy jedynie w nie-
ktérych. Przyktadem sg relacje zawodowe. Miedzy pracownikami zatrudnionymi
w jednej firmie moze zaistnie¢ wiez poznawcza, jednak nie musi ona by¢ catoscio-
wa. Niektdrzy pracownicy przebywaja ze soba okreslony czas (w godzinach pra-
cy), lecz po pracy nie utrzymujg ze soba kontaktu. Takie osoby znajg wiec siebie
w okreslonej roli — jako pracownikéw. Nie wiedzg natomiast, jak sprawdzaja sie na
przyktad jako rodzice lub przyjaciele.

O wieziach moze stanowi¢ stopien ich formalizacji. W tym ujeciu rozréznia sie wie-
zi formalne i nieformalne. Wiezi formalne to relacje okreslone normami i prze-
pisami prawa. Przyktadem takich wiezi jest zatrudnienie — pracownika z praco-
dawca taczy zawarta umowa o prace, a ich stosunki sg tez regulowane przepisami
prawnymi (np. przepisami Kodeksu pracy). Natomiast wiezi nieformalne tworzg
sie pod wptywem impulsu, majg charakter emocjonalny, na przyktad przyjazn lub
kolezeAstwo.

Cwiczenie
Zastanow sig, ktére wiezi spoteczne wystepuja w twojej relacji z innymi

osobami: kolegami, rodzing czy sgsiadami. Wskaz na podstawie podanego
podziatu, jaki charakter majg te wiezi dla ciebie, a jaki — dla innych osob.

Wiezi spoteczne wigzag sie z pojeciem stosunkéw spotecznych, ktére mozna
okresli¢ jako ogdt zaleznosci powstajacych na podtozu obiektywnym miedzy jed-
nostkami a grupami spotecznymi. Te stosunki maja charakter uswiadomiony lub
nieuswiadomiony, a przy tym zawsze wigzg sie z interesami danych jednostek lub
grup. Do stosunkéw spotecznych nie nalezy zatem relacja miedzy grupg przyjaciot,
gdyz tagczace te osoby stosunki emocjonalne (zaangazowanie w znajomos¢, sym-
patia) sg subiektywne, trudno je zmierzy¢ i umiescic¢ na skali. Przyktadem stosun-
kow spotecznych sg relacje miedzy rodzicami a dzie¢mi — poza aspektem mitosci
do wtasnych dzieci rodzicow obowigzuja réwniez przepisy prawne, ktére nakazujg
zapewnienie swoim dzieciom bezpiecznych warunkéw do zycia i rozwoju. Czesto te
stosunki sg nieuswiadomione, gdyz na pierwszy plan w relacji rodzicielskiej wysu-
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wa sie wiez emocjonalna. Niezaleznie od tego istniejg jednak zobowigzania cigza-
ce narodzicach w zwigzku z wychowywaniem dzieci. Przemawiajg za tym interesy
dzieci — 0s6b niesamodzielnych, ktére potrzebuja opieki, wsparcia i utrzymania.
Relacje rodzicielskie charakteryzuja sie zatem nie tylko wiezig emocjonalng, lecz
takze interesem dzieci.

Stosunki spoteczne moga zachodzi¢ zaréwno miedzy jednostkami, jak i miedzy
jednostkami a grupami spotecznymi. Przyktadem stosunkéw miedzy jednostka-
mi sg relacje wérdd pracownikéw. Osoba korzystajgca z ustug prawnika wchodzi
w stosunki spoteczne —w tym przypadku mamy do czynienia ze stosunkami mie-
dzy jednostkami. Jednostka zgtasza sie do prawnika z problemem, a prawnik dzieli
sie swoja specjalistyczng wiedzg i udziela jej porad. W ten sposéb nastepuje obiek-
tywizacja stosunkéw spotecznych — prawnik i klient sg potaczeni zawartg umowa,
w ktorej prawnik zobowigzuje sie do $wiadczenia poradnictwa prawnego na rzecz
swojego klienta. Klient ma interes w postaci uzyskania porady prawnej, a prawnik
dazy do uzyskania wynagrodzenia za udzielong ustuge.

Stosunki spoteczne moga tez zachodzi¢ miedzy jednostkami a grupami spotecz-
nymi, na przyktad miedzy pracodawca a zatrudnionymi przez niego pracownikami.
Zatrudnione osoby taczy z pracodawca umowa o prace. Pracownicy majg obiek-
tywny interes w postaci posiadania pracy i czerpania z niej zyskéw (wynagrodze-
nia), z kolei pracodawcy powinno zaleze¢ na tym, by miec zgrany i efektywnie pra-
cujacy zespot, ktéry bedzie realizowat zadania zlecone przez pracodawce.

0 stosunkach spotecznych moze réwniez przesadzi¢ ich przedmiot — w tym przy-
padku wspomnie¢ mozna o stosunkach ekonomicznych, politycznych czy tez kul-
turowych.

W przypadku stosunkéw ekonomicznych méwimy o stosunkach:
« wtasnosciowych,

 spotecznego podziatu pracy,

 podziatu dobr.

Stosunki wtasnosciowe majg charakter jednostronny, zwigzany z posiadaniem
Srodkéw produkcji. Ich przyktadem jest przytoczony powyzej przyktad pracodaw-
cy i pracownikdw. Pracodawca jest wtascicielem srodkéw produkcji, moze zatem
wywierac¢ wptyw na pracownikéw, wymagac od zatrudnionych oséb, by $wiadczyty
prace w okreslony sposdb (np. w okreslonych godzinach, pracowaé zespotowo lub
indywidualnie). Stosunki spotecznego podziatu pracy wigza sie z zaleznosciami
dwustronnymi i dotyczg grup sobie rownorzednych. Przyktadem sg zwiazki zawo-
dowe, ktére daza do zapewnienia jak najlepszych warunkéw pracy dla okreslo-
nych grup, jak lekarze lub gérnicy. Z kolei stosunki spotecznego podziatu dobr
majg charakter jednostronny. Dotyczg pomocy grupom, ktére samodzielnie nie sa
w stanie zapewni¢ sobie adekwatnych warunkow. W tym przypadku uprzywilejo-
wanie jednej grupy wigze sie z tym, ze inna grupa nie otrzyma danego $wiadcze-
nia. Przyktadem takich stosunkéw jest zobowigzanie obywateli do ptacenia po-
datkow, z ktdérych sg finansowane $wiadczenia nie tylko na rzecz wszystkich (np.
powszechna stuzba zdrowia), lecz takze na rzecz grup spotecznych znajdujacych
sie w okreslonej, zazwyczaj niekorzystnej, sytuacji zyciowej (np. zasitki dla 0séb
bezrobotnych, Swiadczenia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami).

13
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Ze wzgledu na uczestnikow Ze wzgledu na przedmiot
jednostka — jednostka stosunki polityczne
jednostka — grupa stosunki kulturowe

stosunki ekonomiczne (spoteczny podziat pracy,
spoteczny podziat débr, stosunki wtasnoéciowe)

Stosunki polityczne dotyczg posiadania wtadzy rozumianej jako mozliwo$¢ narzu-
cania swojej woli rzgdzonym przez rzadzacych. W tym rozumieniu stosunki poli-
tyczne majg charakter jednostronny.

Ostatnig opisywana grupa sa stosunki kulturowe, ktére wigza sie z réznicami kul-
turowymi miedzy poszczegdlnymi grupami. Mogg one odnosic sie na przyktad do
postrzegania kultury wysokiej (np. teatru, opery) jako stojacej wyzej w hierarchii
niz kultura masowa.

Role spoteczne jednostki i jej aspiracje

Cztowiek stanowi istote spoteczna, a spoteczenstwo i jednostka sg zjawiskami
wspotzaleznymi, ktére nie moga bez siebie istnie¢. Jednostka jest powigzana ze
spoteczenstwem przez swoje role spoteczne, czyli obowigzki wypetniane w spo-
teczenstwie. Role spoteczne sg forma indywidualnego zaangazowania jednostek
w zycie spoteczne. Przybierajg zréznicowane i wielowymiarowe formy. Jednocze-
$nie wskazuja nie tylko na obowigzki, lecz takze na pewne przywileje.

Danajednostka moze odgrywacé w swoim zyciu wiele réznych rél spotecznych, za-
réwno uzupetniajacych sie, jak i wykluczajacych. Cztowiek w swoim zyciu wchodzi
w relacje prywatne i zawodowe. W tym znaczeniu moze odgrywac jednoczesnie
role rodzica, matzonka, pracownika, a takze inne, zwiazane z jego aktywnoscia czy
zainteresowaniami (np. bycie cztonkiem rady dzielnicy, wolontariuszem w schroni-
sku dla zwierzat, aktywista srodowiskowym). Role moga sie rowniez wyklucza¢ —
rodzic pracujacy zawodowo w godzinach nocnych moze mie¢ wrazenie, ze nie jest
w stanie zapewni¢ swoim dzieciom odpowiedniej opieki.

By dana jednostka odgrywata swojg role poprawnie, muszg by¢ spetnione pewne
warunki. Po pierwsze, jednostka musi zinternalizowac¢ pewne normy, wartosci i za-
chowania, czyli uznac je za wtasne, tak by staty sie one elementem jej osobowosci.
Po drugie, rola musi by¢ zaakceptowana spotecznie — to znaczy powinna wynikac
z kultury.

Ze wzgledu na poziom formalizacji wyrdznia sie trzy rodzaje rél spotecznych:
+ rola w sensie opisowym,

+ rola utozsamiana z przewidywaniem,

« rola unormowana przepisami.

Rola w sensie opisowym nie jest okreslona przepisami prawnymi i wigze sie ze
spontanicznoscia, intuicja. Przyktadem moze byc rola rodzica lub przyjaciela. Rola
utozsamiana z przewidywaniem to taka, ktéra przez dtuzszy czas byta odgrywa-
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na w okreslony sposdb. To spowodowato, ze uksztattowaty sie pewne oczekiwania
(przewidywania) co do jej odgrywania. Przyktadem jest rola rodzica — przyjeto sie,
ze rodzic powinien zachowywac sie w okreslony sposéb, dawacé swojemu dziec-
ku przyktad zachowania oraz ksztattowa¢ w nim okreslone zachowania i wzorce.
Natomiast rola unormowana przepisami wigze sie z réznego rodzaju przepisami
(regulaminami, statutami), ktore warunkuja odgrywanie danej roli. Dotyczy zarow-

no obowigzkow, jak i uprawnien danej osoby, a takze sankcji za niedopetnienie
obowiazkow lub przekroczenie uprawnien. Przyktadem moze by¢ rola urzednika.

rola odgrywana spontani- rola, w stosunku do ktorej rola obudowana przepisami
cznie wyksztatcity sie pewne prawnymi, ktore reguluja jej
oczekiwania w spoteczen- wykonywanie
stwie

Niektore z ré6l mogg by¢ dobrowolne, inne natomiast — przymusowe. Uczen nie
moze zrezygnowac z edukacji do ukoniczenia 18. roku zycia — jego rola w tym zna-
czeniu jest konieczna do odgrywania, przymusowa. Odmiennie przedstawia sie
rola studenta, ktora jest dobrowolna. Osoba po zdaniu matury moze podijac¢ studia
albo zakonczy¢ edukacje na poziomie srednim i podja¢ prace — tym samym ma
dowolnoéé w wyborze odgrywanej roli.

Zréznicowane rol spotecznych odgrywanych przez jednostki moze skutkowac kon-
fliktem rol. Jednostki, wypetniajac role, sa poddane réznorodnym oddziatywa-
niom — wykonuja rézne zadania, zgodnie z rozmaitymi oczekiwaniami, a to z kolei
wigze sie z dylematami. Na przyktad rodzic moze mie¢ dylemat, czy przez zaan-
gazowanie w prace zawodowg nie zaniedbuje zycia rodzinnego. Dylemat ucznia
natomiast moze polega¢ na tym, w jaki sposdb wypetnia¢ swoje zobowigzania
szkolne i by¢ jednoczeénie dobrym kolega — czyli jak by¢ lojalnym zaréwno wobec
nauczycieli, jak i wobec kolegdw.

Konflikt rél moze prowadzi¢ do nieprawidtowego wypetniania danej roli, to znaczy
do anomii spotecznej. Przyktadowo: uczen, ktory podpowiada koledze na spraw-
dzianie, okazuje sie dobrym kolegg, ale jest nielojalny wobec nauczyciela. Tym sa-
mym nie wypetnia prawidtowo roli ucznia. Rodzic, ktéry jednoczes$nie pracuje i sie
doksztatca, moze nieprawidtowo wypetnia¢ role cztonka rodziny, poniewaz ma
niewiele czasu na zajmowanie sie dzie¢mi. Ta sytuacja wymaga podjecia $rodkow
zaradczych. Podstawowy sposéb to ustalenie hierarchii odgrywanych rél oraz ich
upraszczanie. W przypadku rél dobrowolnych mozna tez zrezygnowac z odgrywa-
nia niektorych z nich.

konflikt rél

anomia spoleczna
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Cwiczenie
Wskaz konflikty w rolach spotecznych odgrywanych przez bliskie ci osoby:
rodzenstwo, rodzicoéw lub przyjaciét.

Role spoteczne wigza sie z aspiracjami jednostki. Aspiracje wynikaja z oczekiwan
jednostek co do ich wtasnego rozwoju, sa wiec bezposrednio powiazane z mo-
tywacja. Dana osoba dazy do osiggniecia okreslonych, réznorodnych celéw, jak
zostanie rodzicem albo osiggniecie wysokiej pozycji zawodowej. Aspiracje doty-
cza celéw nadrzednych, najistotniejszych dla jednostki. Wiazg sie takze z pewny-
mi wyrzeczeniami. Cze$ciowo wynika to z konfliktu rél. Kobieta, ktéra chce zostac
matka, musi bra¢ pod uwage chwilowa rezygnacije z aktywnosci zawodowej, a 0so-
ba, ktéra chce osiggnac wysoka pozycje zawodowa, powinna uwzgledni¢, ze duzo
czasu poswieci na prace, a mniej — na rozwijanie hobby.

Aspiracje jednostki wigza sie z celami najistotniejszymi dla danej osoby, a zatem
z jej systemem wartoéci. Sg wiec wartosciami aksjologicznymi (aksjologia — na-
uka o kryteriach wartosciowania). W toku rozwoju spoteczenstwa uksztattowaty
sie pewne oczekiwania co do wartoscii wzorcéw zachowan, zwane tadem aksjolo-
gicznym. Ten tad jest akceptowany, gdy ogot jednostek uznaje wartosci utrwalone
w spoteczenstwie. Zagrozenie dla tadu pojawia sie, gdy w spoteczenstwie znajduje
sie duza grupa jednostek dysfunkcyjnych (np. przestepcéw, rodzicéw zaniedbuja-
cych dzieci). To sprawia, ze niektére negatywne zachowania sa coraz szerzej ak-
ceptowane przez spoteczenstwo. Inny przypadek zagrozenia tadu to obojetnosc
wobec odstepstw od przyjetych wzorcéw. Réwniez w tym przypadku negatywne
zachowania coraz czesciej pojawiajg sie w spoteczenstwie i nie spotykajg sie z ne-
gacja czy potepieniem spotecznym.

W procesie rozwoju jednostki i przyjmowania przez nig pewnych wartosci duza role
odgrywa proces socjalizacji, czyli uspotecznienia jednostki.

Socjalizacja — przyswojenie przez jednostke jezyka, wzorcow zachowan, war-
tosci i postaw. Przebiega przez cate Zycie czlowieka i odbywa sie w ramach cate-
go srodowiska, w ktérych funkcjonuje dana osoba.

Socjalizacje mozna podzieli¢ na pierwotng i wtérna. Pierwotna odbywa sie w ro-
dzinie, od urodzenia dziecka. Dziecko dzieki funkcjonowaniu w rodzinie uczy sie
wzorcdéw zachowan, wzajemnego szacunku oraz sposobu komunikacji miedzy
ludzmi. W ramach rodziny nastepuje ksztattowanie sie tozsamosci mtodego czto-
wieka. Nastepnie socjalizacja — juz jako wtérna — wystepuje w przedszkolach,
szkotach, grupach réwiesniczych, organizacjach zrzeszajgcych mtodziez, koscio-
tach i wspdélnotach wyznaniowych czy innych grupach, ktére wywieraja wptyw na
aktywnos¢ dzieci i mtodziezy. W dorostym zyciu socjalizacja zachodzi w ramach
kontaktow z innymi ludZzmi, na przyktad podczas pracy zawodowej i korzystania
z instytucji publicznych. Rola socjalizacji wtérnej jest wszechstronna: ksztattuje
morale cztowieka jako pracownika, uczy wspotpracy z innymi w ramach réznych
grup, ksztattuje kulture polityczng, a takze sprzyja nabywaniu doswiadczen przez
jednostke oraz identyfikacji jednostki z grupa, w ktérej funkcjonuije.

Najwazniejszym efektem socjalizacji jest internalizacja norm i wartosci, dzieki cze-
mu jednostka uznaje okreslone zachowanie za konieczne i zasadne w danej sytuacji,
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bedace efektem nie przymusu, ale wewnetrznej potrzeby. Do podstawowych typow
przystosowania spotecznego naleza: indywidualizm, konformizm, bunt, relatywizm
oraz wycofanie.

indywidualizm konformizm
bunt relatywizm

wycofanie

Indywidualizm charakteryzuje sie silnym akcentowaniem wtasnej odrebnoéci
oraz wtasnego zdania. Konformizm jest postawg przeciwng — oznacza rezygnacje
z wtasnej odrebnoséci na rzecz dostosowania sie do norm i oczekiwan narzucanych
przez grupe. Taka postawa zapewnia trwanie tadu spotecznego. Przeciwnie dzieje
sie w przypadku buntu — polega on na odrzuceniu norm i wartoéci rozpowszech-
nionych w spoteczenstwie na rzecz wtasnych wartosci. To postawa bardziej skraj-
na od indywidualizmu. Relatywizm z kolei uznaje wzgledno$¢ norm i wartosci —
osoby wyznajace taki poglad uznaja, ze wartosci i normy majg znaczenie tylko dla
okreslonej grupy, a nie dla catego spoteczenstwa. Ostatnig postawg jest wycofa-
nie, ktore przejawia sie w catkowitym odrzuceniu norm i wartosci (np. na skutek
osobistych niepowodzeh jednostki). Osoby wycofane nie postrzegajg sensu w da-
zeniu do bycia aktywnym cztonkiem spoteczenstwa, przez co zaréwno same usu-
wajg sie ze spoteczenstwa, jak i sg wykluczane z zycia spotecznego.

Grupy a klasy spoteczne

Grupa spoteczna moze zostac okreslona dwojako — w sensie statystycznym i so-
cjologicznym. W sensie statystycznym oznacza grupe jednostek wyodrebniong
ze wzgledu na ceche lub zespdét cech. Cechy pozwalajace klasyfikowac takie gru-
py moga miec¢ charakter ilosciowy (kategorie ilosciowe), jak wzrost czy wiek, lub
jakosciowy, jak pte¢, poziom wyksztatcenia czy miejsce zamieszkania. Definicja
socjologiczna grupy spotecznej jest natomiast szersza, obejmuje zaréwno rozu-
mienie statystyczne, jak i wiezi wystepujgce miedzy jednostkami. W tym znaczeniu
grupe spoteczng mozna zdefiniowac jako zbior ludzi, ktérych cechujg wiezi spo-
teczne lub stosunki spoteczne.

Ze wzgledu na swoje cechy grupy spoteczne mogg by¢ roznie klasyfikowane.
Pierwszy podziat opiera sie na kryterium przynaleznosci i wiezi. Obejmuje gru-
py pierwotne i wtorne. Grupe pierwotng stanowi rodzina — zbiorowos$¢, w ktérej
cztowiek funkcjonuje od urodzenia. W tym kontekscie grupe pierwotng stanowi
takze nardd, wspdlnota etniczna czy wyznaniowa. Grupy pierwotne cechuija sie sil-
na wiezig emocjonalng i zaangazowaniem. Do grupy wtérnej cztowiek przynalezy
w wyniku wtasnego wyboru, sg to na przyktad kotka hobbystyczne, harcerstwo
i zwigzki zawodowe.

Drugi podziat opiera sie na typie organizacji wewnetrznej grupy. W jego ramach
wyréznia sie grupy formalne i nieformalne. Grupy formalne maja okreslong struk-

indywidualizm

konformizm

relatywizm

grupa spoleczna
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ture, ich dziatanie jest unormowane prawnie, na przyktad przez ustawy, regulami-
ny, statuty, okreslajace cele dziatania i sposoby funkcjonowania. Grupy nieformal-
ne natomiast dziatajg w sposéb nieuregulowany odgdérnymi przepisami, a bedacy
wynikiem konsensualnego uznania sposobu organizacji (czyli wynikajacego z po-
rozumienia osiggnietego w wyniku dyskusji).

Kolejny podziat dotyczy kryteriow iloéciowych. Zgodnie z nim wyrdznia sie grupy
mate i duze. Grupy mate licza od kilku do kilkudziesieciu 0séb i majg nieskompli-
kowang strukture wewnetrzng, na przyktad rodzina, grupa znajomych lub klasa
szkolna. Grupa duza ma ztozong strukture — obejmuje osoby o réznych cechach
ilosciowych i jakosciowych. Przyktadem sg uczniowie catej szkoty.

Podziat na grupy w sobie i dla siebie opiera sie na kryterium swiadomosci. Grupa
w sobie to zbiorowo$¢, ktéra ma te samg ceche lub ten sam zestaw cech. Grupa
dla siebie jest pojeciem szerszym — to zbiorowo$¢, ktéra ma te sama ceche lub
ten sam zestaw cech i Swiadomos¢ wtasnej odmiennosci (Swiadomose grupowa).
W tym znaczeniu kazda grupa w sobie moze przeksztatcic sie w grupe dla siebie.
Przyktadem grupy w sobie, ktéra przeksztatcita sie w grupe dla siebie, sg grupy
etniczne, takie jak Kaszubi czy Slazacy.

Ostatni podziat obejmuje grupy celowe i autoteliczne. Funkcjonowanie grup ce-
lowych opiera sie na dazeniu do realizacji okres$lonych celéw. Na przyktad celem
funkcjonowania szkot jest przekazywanie uczniom wiedzy. Grupy autoteliczne nie
majg okreslonego celu funkcjonowania, a ich dziatanie jest celem samym w sobie.
Przyktadem jest grono znajomych lub rodzina.

Przynaleznos¢ Stopien Wielkos$¢ Stopien Dazenie do
i wiez formalizacji $Swiadomosci realizacji celéw
grupy grupy formalne grupy mate grupy w sobie grupy celowe
pierwotne
grupy grupy duze grupy dla grupy
grupy wtérne nieformalne siebie autoteliczne

W spoteczenstwie mozna wyrdznic¢ strukture spoteczna, czyli zbidr elementdw,
z ktorych sktada sie spoteczenstwo, oraz ogét zaleznosci miedzy nimi. Spoteczen-
stwo moze miec strukture morficzng lub amorficzna. Struktura amorficzna jest
wzglednie prosta, nieskomplikowana. Charakteryzowaty sie nig spoteczenstwa
pierwotne, stabo rozwiniete. Spoteczenstwo morficzne to spoteczenstwo uksztat-
towane, zréznicowane, o wzglednie zréznicowanej strukturze. Ksztatt struktu-
ry spotecznej zalezy od réznych grup czynnikdéw. Wsrdd nich mozna wymienié
czynniki ekonomiczne, demograficzne, ustrojowe czy tez kulturowe. Niezaleznie
od ksztattu struktury spotecznej wyréznia sie w niej mikrostrukture, okreslajaca
uktad rél spotecznych jednostek w ramach grup spotecznych wchodzacych w sktad
wiekszych zbiorowosci, i makrostrukture, oznaczajaca uktad klas i warstw spo-
tecznych w ramach spoteczenstwa.

Strukture spoteczng rozpatruje sie w kilku ujeciach. W ujeciu funkcjonalnym sta-
nowi ona uktad zaleznosci i rél spotecznych zwiazanych z podziatem i organizacja
pracy w ramach catego spoteczenstwa. Propagatorem takiego ujecia byt ame-
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rykanski socjolog Robert Merton. Z kolei dychotomiczne (dychotomia — podziat
pewnej catosci na dwie czesci) ujecie struktury spotecznej polega na podziale
spoteczenstwa na dwie przeciwstawne sobie grupy. Takie stanowisko gtosit Karol
Marks, ktory wskazywat, ze tad i porzadek w spoteczenstwie opiera sie na domi-
nacji jednych grup nad innymi. W ujeciu gradacyjnym (stratyfikacyjnym) definiuje
sie warstwy jako grupy osob o zblizonej pozycji na pionowej skali. W tym ujeciu
klasyfikacja nastepuje na przyktad przez uwzglednienie jako czynnika gradacyj-
nego miesiecznych dochodéw jednostki. Warstwy utworzone w ten sposob budujg
system stratyfikacji spotecznej.

Istnieje rowniez pojecie klas spotecznych, ktére wyodrebnia sie na podstawie
czynnikdéw ekonomicznych. To pojecie rozpowszechnili w XVIII w. we Francji
Francois Babeuf (czytaj: fransta babef) i Claude Henri Saint-Simon (czytaj: klod ari
se-simg). W XIX w. do takiego ujecia nawigzywat Karol Marks. Obecnie opinie co
do tego, czy nalezy uwzglednia¢ podziat spoteczehstwa na klasy, sg podzielone.
Pojecie klas stato sie bardzo wieloznaczne — z czasem zaczeto odchodzi¢ od jego
$cisle ekonomicznego postrzegania, co moze prowadzi¢ do wielu nieporozumien.

Dobro wspolne i sprawiedliwosé spoteczna jako elementy
wspotczesnego tadu spotecznego

Kazde spoteczenstwo jest zrdéznicowane. Zréznicowanie moze wystepowaé na
roznych ptaszczyznach — od statusu majatkowego, przez wyksztatcenie, prowa-
dzony sposéb zycia, posiadanie potomstwa, az po wykonywang prace. Zréznico-
wanie dotyczace ptci, wieku czy wyksztatcenia nie jest uznawane za nierownosc
w sensie socjologicznym. Nieréwnosécig sa rdznice krzywdzace, niestuszne, a za-
tem sprzeczne z poczuciem sprawiedliwosci. W tym kontekécie nalezy rozwazyc,
czym jest w socjologii pojecie sprawiedliwosci.

Koncepcje sprawiedliwosci stworzyt miedzy innymi belgijski filozof Chaim Perel-
man (czytaj: chaim). Zaktada ona ujecie sprawiedliwosci w pieciu punktach:

1. Kazdemu to samo. Zgodnie z tg zasada nalezatoby zlikwidowac¢ wszelkie nie-
rownoéci i zapewnic¢ kazdemu takie same warunki — niezaleznie od indywi-
dualnych potrzeb. Doprowadzitoby to jednak do utraty funkcjonalnoéci spo-
teczenstwa i rozpadu jego struktury. Skutkowataby réwniez nieliczeniem sie
z indywidualnymi potrzebami jednostek oraz prowadzitaby do nieefektywnego
zarzadzania dobrami czy srodkami publicznymi.

2. Kazdemu wedtug potrzeb. Ta koncepcja oznacza zmniejszenie dysproporcji
miedzy grupami zdolnymi do zaspokojenia wtasnych potrzeb a grupami niezdol-
nymi do tego, na przyktad z uwagi na czynniki losowe. Realizacja tej zasady jest
najbardziej zblizona do wspotczesnej polityki spotecznej pafnstw europejskich,
ktéra zaktada wsparcie grup najstabszych, na przyktad oséb z niepetnospraw-
nosciami, starszych czy nieuleczalnie chorych. Ta koncepcja nie pozostaje jed-
nak bez wad — moze wzmacnia¢ postawy roszczeniowe.

3. Kazdemu wedtug zastug. To ujecie trudno mierzalne, gdyz zastugi mozna oce-
nia¢ zaréwno na podstawie efektéw, jakie przyniosto dziatanie danej jednostki,
jak i na podstawie samego zaangazowania, ktére jednak nie zawsze odzwiercie-
dla sie w efektach.

klasy spoteczne

koncepcja
sprawiedliwosci
Chaima Perelmana
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4. Kazdemu wedtug dziet. W tym rozumieniu mierzy sie nie zaangazowanie, a je-
dynie efekt koncowy podejmowanych przez jednostke dziatan. Takie ujecie jest
uznawane za mierzalne i zasadne. Pozwala ono na zapewnienie duzej funkcjo-
nalnoéci dziatan ludzkich. Spoteczenstwo w tym rozumieniu jest zréznicowane,
aroznice wynikaja z efektywnosci pracy.

5. Kazdemu wedtug pozycji. To ujecie zaktada uzaleznienie traktowania jedno-
stek od kategorii spotecznej, do ktérej przynaleza. Osoby znajdujgce sie wyzej
w hierarchii spotecznej sa traktowane lepiej niz osoby znajdujace sie nizej. Te
zasade stosowano w spoteczenstwach klasowych. Obecnie jej stosowanie jest
uzasadnione gtéwnie w zyciu zawodowym — osoba na wyzszym stanowisku
otrzymuje wyzsze wynagrodzenie niz osoba na nizszym stanowisku. Samo sta-
nowisko i jego poziom w hierarchii jednak zalezg od obiektywnych czynnikéw,
takich jak wyksztatcenie czy doswiadczenie zawodowe. Szersze stosowanie tej
zasady mogtoby spowodowac ostabienie motywaciji ludzi do dziatania.

kazdemu kazdemu kazdemu kazdemu kazdemu
to samo wedtug potrzeb  wedtug zastug wedtug dziet wedtug pozycji

Inny podziat sprawiedliwo$ci stworzyt Swiety Tomasza z Akwinu. Zréznicowat spra-
wiedliwos$¢ wedtug kryterium relacji zachodzacych w spoteczenstwie. Wyodrebnit
trzy rodzaje sprawiedliwosci: legalng (spoteczng), rozdzielczg oraz wymienna.

Sprawiedliwos¢ legalna Sprawiedliwos¢ Sprawiedliwo$¢
(spoteczna) rozdzielcza wymienna
realizuje sie w relacji realizuje sie w relacji realizuje sie w relacji
spoteczenstwo — cztowiek cztowiek — spoteczenstwo cztowiek — cztowiek

Sprawiedliwos$¢ spoteczna oznacza przyznanie kazdej jednostce praw, ktére przy-
naleza jej z faktu funkcjonowania w panstwie demokratycznym. Jest to wiec za-
kres zobowigzan, jakie wobec jednostki majg spoteczenstwo oraz reprezentujgca
je wtadza. Sprawiedliwo$é rozdzielcza definiuje sie jako dobro ogotu, ktére jest
tworzone przez wtadze oraz poszczegélne jednostki. To rozumienie sprawiedliwosci
Scisle wigze sie z dobrem wspoélnym. Sprawiedliwos¢ rozdzielcza oznacza, ze jed-
nostki maja pewne zobowiazania wzgledem wspdlnoty — spoteczefstwa. Aby wpro-
wadzi¢ sprawiedliwos¢ rozdzielczg w zycie, osoby, ktdre decydujg w imieniu spote-
czenstwa, powinny w réwnym stopniu ,rozdziela¢” zaréwno korzysci, jak i ciezary
wynikajgce z dobra wspolnego. Wyrdznia sie ponadto sprawiedliwo$é wymienna.
Ten rodzaj sprawiedliwosci realizuje sie w przestrzeni indywidualnej jednostki i wia-
ze sie z uczciwoscia. W tym przypadku sprawiedliwos¢ dotyczy wzajemnych relacji
jednostki oraz z zapewnienia jej wolnosci, wtasnosci oraz innych praw. Ten rodzaj
sprawiedliwosci przyczynia sie do zagwarantowania tadu w spoteczenstwie. Po-
nadto sprawiedliwo$¢ spoteczna polega na tworzeniu w spoteczenstwie warunkéw
korzystnych dla zycia i rozwoju wszystkich ludzi. Ten rodzaj sprawiedliwosci wycho-
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dzi poza sztywne reguty sprawiedliwosci, oznacza rowniez komfort funkcjonowania
w spoteczenstwie.

Z pojeciem sprawiedliwosci spotecznej wigze sie rowniez dyskryminacja. Oznacza
ona niejednakowe traktowanie jednostek lub grup, wynikajace z uprzedzen i ste-
reotypow. Dyskryminacja ma charakter krzywdzacy i jest sprzeczna z poczuciem
sprawiedliwosci spotecznej. Moze wystepowac na réznych polach. Do najbardziej
powszechnych zjawisk tego typu naleza: dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, dyskry-
minacja rasowa i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna.

Warto wspomniec, ze takie zachowania sa sprzeczne z Konstytucjg RP z 2 kwietnia
1997 r., ktéra w art. 32 wskazuje: Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu poli-
tycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zapisy Konstytu-
cji RP uwzgledniajg zatem idee réwnosci i niedyskryminacji. Zawarto w nich rowniez
pojecie dobra wspdlnego — art. 1: Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli. To pojecie byto uzywane juz w starozytnosci przez Arystotele-
sa, ktory za sprawiedliwy uznat ustréj polityczny stuzacy dobru wspélnemu. O dobru
wspdlnym wspominali Platon, Swiety Tomasz z Akwinu, John Locke (czytaj: dzon
lok) czy Jean Jacques Rousseau (czytaj: zan zak russo). Ten ostatni uznawat dobro
wspolne za podstawowa zasade sprawiedliwosci spoteczne]. Obydwa pojecia sg za-
tem skorelowane. Pojecie dobra wspdlnego, cho¢ obecne od starozytnosci w my-
$li politycznej, pozostawato wieloznaczne i niedookreslone. Préb jego interpretacji
podjat sie nigeryjski filozof Sylvanus Iniobong Udoidem. Wskazat, ze za dobro wspél-
ne mozna uznac cos, czego zyczg sobie wszyscy ludzie. Zatem dobro wspdlne to
warto$¢ pozadana przez wszystkie jednostki, niekwestionowalna. Jednakze réwniez
to pojecie jest bardzo szerokie i niedookreslone — odnosi¢ sie moze do sfery praw-
nej, ekonomicznej, srodowiskowej, a takze do innych sfer. Amerykanski etyk Daniel
Sulmasy (czytaj: solmejsi) wyrdznit cztery rozumienia pojecia dobra wspoélnego:
zbiorowe dobro wspdlne — suma dobr wszystkich jednostek tworzacych spo-
teczenstwo;

wspolne dobro wspélne — dobro nalezgce do wszystkich cztonkdw spoteczen-
stwa, jak powietrze, a takze cele, jakie spoteczenstwo pragnie osiggnac, na przy-
ktad zapewnienie dostepu do czystego powietrza;

wypierajace dobro wspélne — dobro przewazajgce nad jednostkami i ich funk-
cjonowaniem w spoteczenstwie; takim dobrem moze by¢ panstwo jako byt;
integralne dobro wspoélne — powstaje w wyniku ludzkich interakcji i nie moze
by¢ podzielone na dobro jednostkowe; takie rozumienie wskazuje na to, ze do-
brem wspolnym jest samo bycie we wspoélnocie, funkcjonowanie w okreslonej
rzeczywistosci.

Odniesienie wtasnie do dobra wspdlnego jako dobra wypierajacego znajduje sie
w Konstytucji RP, art. 32. Nie jest to jednak jedyne nawigzanie — przyktadowo art.
5 aktu wskazuje: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie-
czenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodo-
wiska, kierujqc sie zasadq zréwnowazonego rozwoju. Odniesienie do niepodlegtosci
i nienaruszalnosci terytorium, do wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela, a takze
do bezpieczenstwa wskazuje na dobro wypierajace, a wzmianka o $rodowisku natu-
ralnym to przyktad dobra wspélnego.

dobro wspdlne
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Ze sprawiedliwoscig spoteczng wigze sie takze zagadnienie umowy spotecznej.
Koncepcje dotyczace umowy spotecznej rozwijaty sie od starozytnosci, jednak ich
najwiekszy rozkwit nastgpit w o$wieceniu. To wtasnie wowczas swoje teorie for-
mutowali tacy mysliciele, jak: Thomas Hobbes (czytaj: tomas hobs), John Locke czy
Jean Jacques Rousseau. Umowa spoteczna zgodnie z koncepcjg Rousseau powsta-
ta jako przeciwstawienie sie ,stanowi natury”. Ludzie dotychczas zyjacy w pewnej
naturalnej wolnosci stworzyli spoteczenstwo dzieki zawarciu swoistego porozumie-
nia — umowy spotecznej. Miata ona na celu przeniesienie indywidualnych praw jed-
nostek na reprezentujace je osoby — przedstawicieli wtadzy, ktérych zadaniem stato
sie zapewnienie jednostkom ochrony. Podsumowujac, umowa spoteczna ma wska-
zywad, kto ma prawa polityczne, a kto z nich rezygnuje na rzecz innych doébr. Tym
samym umowa spoteczna zaktada, ze poczatkiem zycia spotecznego byto dobro-
wolne i $wiadome porzucenie przez cztowieka pierwotnego dla niego stanu natury
(wolnosci) i przejscie do zycia we wspdlnocie.

Fundamenty tadu spotecznego

tad (pokdj) spoteczny oznacza istnienie i rozwdj spotecznosci, oparte na row-
nowadze spotecznej. Ta przejawia sie przez akceptacje istnienia panstwa i jego
mechanizméw oraz zaangazowanie jednostek w zycie wspélnoty. tad wymaga
wspotpracy i kompromisu, czyli postepowania zmierzajagcego do osiggniecia poro-
zumienia w drodze wzajemnych ustepstw miedzy jednostkami lub grupami. W tra-
dycji chrzescijanskiej podstawa tadu sa cnoty, do ktérych zalicza sie miedzy innymi
roztropnosé. Stanowi ona przeciwienstwo lekkomyslnosci i porywczoéci. Moze byé
ttumaczona jako madro$¢ praktyczna dotyczaca wiedzy o wtasciwych érodkach
postepowania. Roztropnos¢ pozwala na krytyczny osad rzeczywistoéci, ktéry jest
istotny w przypadku sporéw spotecznych i zapobiega ich podsycaniu. Spory nale-
zy rozwigzywac z uwzglednieniem dialogu, a strony sporu powinny opierac sie na
sprawdzonych informacjach, aby dysputy nie przeradzaty sie w konflikty.

Fundamentem tadu spotecznego jest tez solidarnos¢ spoteczna. Pozwala ona na
wzmocnienie wiezi miedzyludzkich, co z kolei stanowi istotny wktad do realizacji do-
bra wspdélnego. Umozliwia takze poszukiwanie porozumienia w przypadku wysta-
pienia sporéw na roznych polach — w przypadku sporéw zaréwno spotecznych, jak
i politycznych.

Porozmawiajmy

- Zastanow sie, jak wygladatyby twoje relacje z otoczeniem (z kolegami, na-
uczycielami), gdyby ludzie nie przestrzegali zasad tadu spotecznego. W jaki
sposdéb wptynetoby to na wasze funkcjonowanie?

« Rozwaz, czy mozna przypisywac warto$¢ fundamentalnym zasadom zycia
spotecznego. Czy wszystkie sg réwnie wazne?
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1. Wyjasnij, dlaczego czlowiek jest istota spoleczng.

2. Okresl, w jakich sytuacjach moze dojs¢ do konfliktu rél jednostki. Wyttumacz, w jaki
sposéb mozna rozwigzac konflikt rél oraz czym grozi brak jego rozwiazania.

3. Scharakteryzuj pie¢ ujeé sprawiedliwosci spotecznej. Wskaz, ktére z nich jest ci najbliz-
sze, oraz wyjasnij, jakie s3 jego zalety i wady.

4. Omoéw na przykladach, wjaki sposéb dobro wspélne oraz sprawiedliwo$¢ spoleczna sa
ze soba powigzane.

5. Na podstawie koncepcji Jeana Jacquesa Rousseau przedstaw, dlaczego ludzie zdecydo-
wali sie wyjs¢ ze stanu natury oraz zawrze¢ umowe spoleczna.

6. Wymien i krétko scharakteryzuj fundamenty ladu spolecznego.

PODSUMOWANIE LEKCJI

+ Czlowiek jestistotg spoleczng, co oznacza, ze nie moze zy¢ poza spoteczenistwem, a spo-
teczenistwo nie moze istnie¢ bez ludzi. Czlowieka laczg ze spoteczenistwem wiezi spotecz-
ne o ré6znym charakterze: emocjonalne, poznawcze, partycypacyjne, wartosciujace. Wiezi
moga mie¢ zréznicowany charakter, ktéry zalezy od nawiazywanych relacji — mogg to by¢
wiezi cze$ciowe lub calosciowe, asymetryczne lub symetryczne, formalne lub nieformalne.

+  Stosunki spoleczne mozna okresli¢ jako ogdl zaleznosci, ktére powstajg na podlozu
obiektywnym miedzy jednostkami i grupami spolecznymi. Maja one charakter uswiado-
miony lub nieu§wiadomiony i zawsze wigza sie z interesami danych jednostek lub grup.

+ Jednostka, realizujac swoje aspiracje, wchodzi w rézne role spoleczne, ktére decyduja
o sposobie powigzania jednostki ze spoleczenistwem. Moga by¢ one dobrowolne lub przy-
musowe. Czlowiek pelnigcy zréznicowane role moze znalez¢ sie w sytuacji konfliktu rél,
ktéry wymaga rozwigzania. Brak rozwigzania moze prowadzi¢ do anomii spolecznej,
czyli rozpadu wartosci.

+  Role odgrywane przez jednostke wynikaja z jej aspiracji. Aspiracje ksztaltuja system warto-
$ci danej jednostki — sa to wartosci aksjologiczne. Realizujac swoje role i aspiracje, jednost-
ka kieruje sie oczekiwaniami spotecznymi oraz powszechnie akceptowanymi wartosciami.
Te przyjete wartosci i oczekiwania nazywa sie ladem aksjologicznym.

+ W rozwoju jednostki i w toku przyjmowania przez nig pewnych wartosci duzg role odgry-
wa proces socjalizacji, czyli uspolecznienia jednostki. Polega on na przyswojeniu przez
jednostke jezyka, wzorcéw zachowan, wartosci i postaw. Socjalizacje mozna podzieli¢ na
pierwotng i wtérna.

«  Zbiér ludzi, ktérych cechuja wiezi spoleczne lub stosunki spoleczne, stanowi grupe spo-
leczna. Grupy moga mie¢ zréznicowany charakter, wyrdznia sie: pierwotne i wtérne, for-
malne i nieformalne, male i duze, celowe i autoteliczne oraz w sobie i dla siebie.
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Sprawiedliwos¢ spoteczna moze by¢ rozumiana na pie¢ sposobéw: kazdemu to samo,
kazdemu wedlug potrzeb, kazdemu wedlug zastug, kazdemu wedltug dziel oraz kazdemu
wedlug pozycji. Istnieje réwniez ujecie sprawiedliwosci wskazujace na sprawiedliwosé
spoleczna, wymienna oraz rozdzielcza — ten podzial wiaze sie z dobrem wspSlnym.
Dobro wspdlne stanowi podstawowa zasade sprawiedliwosci spoleczne;j.

Umowa spoleczna zgodnie z koncepcja Jeana Jacques'a Rousseau powstala jako prze-
ciwstawienie sie ,stanowi natury”. Ludzie dotychczas Zyjacy w pewnej naturalnej wolnosci
stworzyli spoleczeristwo dzieki zawarciu swoistego porozumienia, zwanego umow3 spo-
teczna. Miala ona na celu przeniesienie indywidualnych praw jednostek na reprezentujaca
je wladze, ktéra stalg sie odpowiedzialna za zapewnienie jednostkom ochrony.
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2. Panstwo i jego organizacja

NA TEJ LEKCJI:

+ dowiesz sie, jak przebiega proces tworzenia sie narodu oraz jak
definiuje sie naréd,;

+ poznasz definicje patriotyzmu i nauczysz sie odrézniaé patriotyzm
od szowinizmu oraz kosmopolityzmu;

+ scharakteryzujesz panistwo;

+ zrozumiesz, jakie s3 zadania paristwa wobec obywateli
i obowiazki obywateli wzgledem panistwa;

+ poznasz podstawowe atrybuty paristwa oraz nauczysz sie
wyjasniaé, na czym polega racja stanuy;

+ ocenisz znaczenie wspdlnoty samorzadowej oraz dowiesz sie,
czym jest zasada pomocniczosci;

+ wymienisz podstawowe atrybuty jednostek samorzadu
terytorialnego jako wspélnot lokalnych.

Naradd i procesy narodotworcze

Wedtug podstawowej definicji naréd stanowi pierwotng i naturalng zbiorowo$¢ lu-
dzi wywodzacych sie ze wspolnego pnia. Przynalezno$¢ narodowa jest natomiast
cechg biologiczna, wynikajaca z pokrewienstwa — dziedziczy sie ja po rodzicach,
a takze zwigzang z urodzeniem na danym terytorium lub dtugotrwatym na nim
przebywaniem. Naréd mozna wiec definiowac jako zbiorowo$¢ ludzi zyjacych na
danym terytorium. Nalezy doda¢, ze nardd stanowi wspolnote ludzi postuguja-
cych sie tym samym jezykiem. Istnienie panstwa (jako organizacji) i narodu (jako
wspoélnoty ludzkiej) jest skorelowane, ale nie mozna uzalezniac istnienia panstwa
od narodu. Jest wiele naroddw, ktore istniaty bez panstwa, na przyktad Kurdowie
Zyjacy obecnie na terytorium czterech panstw: Turcji, Syrii, Iraku i Iranu, a takze
Romowie. Rowniez Polacy w trakcie rozbioréw przez 123 lata nie mieli wtasnego
panstwa — udato sie je odbudowad dopiero w 1918 .

Cwiczenie
Zastanow sie, co wptywa na to, ze niektére narody przetrwaty, mimo ze

w pewnym momencie historycznym utracity swoje terytorium. Postuz sie
przyktadem Polski podczas zabordw.

Na ksztattowanie sie narodow wptywa wiele czynnikow — zarowno obiektywnych,
jak i subiektywnych. Wérdd obiektywnych czynnikéw narodotworczych wyrdznia
sie wspolne pochodzenie, jezyk, terytorium, kulture, gospodarke a takze uksztatto-
wana strukture polityczno-panstwowa. Wspoélny jezyk jest najbardziej zauwazal-
nym przejawem przynaleznosci narodowej. Utozsamianie narodu z grupa jezykowa

naréd

obiektywne
czynniki
narodowotworcze
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to jednak znaczne uproszczenie — niektére narody uzywajg kilku jezykéw, na przy-
ktad Belgowie postuguja sie trzema jezykami oficjalnymi: niderlandzkim, niemiec-
kim oraz francuskim. Terytorium rowniez stanowi jeden z najbardziej zauwazal-
nych elementow przynaleznosci narodowej, cho¢ nie zawsze posiadanie terytorium
jest niezbednym warunkiem do istnienia narodu. Kolejny czynnik narodotwérczy
to wspolnota kulturowa. Obejmuje ona wytwory kulturowe, takie jak: literatura,
dzieta sztuki, tradycje, warto$ci moralne. Sg to elementy okreslajace tozsamosc
narodu. W przypadku braku istnienia czynnika spajajacego, jakim jest terytorium, to
wtasnie wspdlnota kulturowa gwarantuje trwanie narodu. Czynnik narodotwérczy,
a jednoczesnie odrdzniajacy wspdlnote narodowg od wspolnoty etnicznej, stanowi
istnienie wtasnych struktur panstwowych. Pozwala to na stworzenie rzadu re-
prezentujgcego panstwo i zapewniajacego realizacje jego interesow.

Do subiektywnych czynnikdéw narodotwdrczych zalicza sie natomiast swiado-
mos$¢ narodowa oraz wole jednosci. Swiadomos$é narodowa oznacza postrzega-
nie wtasnej grupy jako narodu oraz samoidentyfikacje z dang grupa narodowa.
Ksztattuje sie ona na podstawie takich elementéw, jak: przeswiadczenie o wspdl-
nym pochodzeniu, kult bohateréw narodowych, swiadomos¢ wspélnej przesztosci
narodowej i przywigzanie do wtasnego narodu. Wola jednosci to natomiast po-
czucie solidarnoéci zbiorowej oraz utozsamianie sie jednostki z okreélona grupa
narodowa. Przejawia sie w lojalnosci wobec wtasnej grupy narodowej. Przyktadem
woli jednoéci jest zachowanie narodu ukraifskiego w trakcie agresji rosyjskiej na
Ukraine rozpoczetej 24 lutego 2022 r. Wowczas Ukraincy mieszkajacy w kraju pod-
jeliwalke z agresorem, a pracujacy i mieszkajacy poza granicami wracali do ojczy-
zny, by walczy¢ o wolnosé.

Prezydent Ukrainy
Wotodymyr Zetenski
w trakcie wizyty

w Buczy w kwietniu
2022 r. po rosyjskiej
agresji na Ukraine

Patriotyzm, szowinizm i kosmopolityzm

Patriotyzm (tac. patria — ojczyzna) to umitowanie ojczyzny oraz zdolnos$¢ poswie-
cenia sie dla niej, jak réwniez stawianie dobra kraju ponad swoje osobiste interesy.
To takze poszanowanie tradycji i kultury oraz wypetnianie obowigzkéw obywatel-
skich. Patriotyzm stanowi gtéwna, najbardziej rozpowszechniona postawe wzgle-
dem panstwa. Niezaleznie od definicji, dominujacymi elementami charakteryzuja-
cymi patriotyzm sg mitos¢ i przywigzanie do wtasnego panstwa oraz poswiecanie
wtasnego dobra dla dobra wspolnego. Jest to zatem postawa o charakterze spo-
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teczno-politycznym, a ponadto $wiadoma, odnoszaca sie wprost do ojczyzny. Sci-
$le wigze sie nie tylko z terytorium, lecz takze ze wszystkimi przejawami istnienia
panstwa i narodu, a wiec z jezykiem, tradycjami czy kultem bohateréw narodo-
wych. Patriotyzm przejawia sie w afirmowaniu swoich przekonan dotyczacych oj-
czyzny. Ta afirmacja dotyczy czterech wymiaréw: pielegnowania i ochrony kultury
narodowej, korzystania z wtasnej kultury, rozwijania dziedzictwa kulturowego wta-
snego narodu oraz propagowania jego kultury. Szczegdlnym przejawem patrioty-
zmu jest patriotyzm lokalny/regionalny. Wyraza sie przywigzaniem do regionu,
z ktorego sie pochodzi lub z ktérym jest sie zwigzanym. Warunkiem zaistnienia
patriotyzmu lokalnego sa:
- spotecznosé, czyli grupa etniczna lub wiele grup, ktdre koegzystujg ze sobg na
zasadzie utrwalonych stosunkow;
« kultura lokalna, specyficzna dla danego regionu, tworzaca dziedzictwo regio-
nalne;
- terytorium, na ktérym zyje dana spotecznos¢, tworzaca specyficzng kulture re-
gionalna.

Dzieci w tradycyjnych
strojach ludowych,
symbolizujacych
kulture kaszubska

Cwiczenie
Podaj przyktady realizowania sie obywatelskoéci we wspdtczesnej
Polsce. W jaki sposdb przejawia sie ona podczas gtosowania w wyborach,

celebrowania $wiat narodowych, dbania o kulture oraz podtrzymywania
zwyczajow narodowych?

Kolejng postawg spoteczno-polityczng wzgledem narodu jest nacjonalizm. Cha-

rakteryzujg go cztery cechy:

« przekonanie o nadrzednym charakterze potrzeby przynaleznosci narodowej;

« wspotzaleznosc elementdw tworzacych nardd;

- przekonanie o wartosci wtasnego narodu i jego atrybutéw;

- przekonanie o wyzszosci wtasnego narodu nad innymi autorytetami pretenduja-
cymi do ukazywania im szacunku lub wiernosci.

Umiarkowany nacjonalizm podkresla pozytywny stosunek emocjonalny do wta-
snego narodu. Negatywng strong nacjonalizmu jest jednak wynoszenie wtasnego
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narodu oraz jego intereséw ponad inne narody. Taka postawa wigze sie ze swo-
istym egoizmem narodowym oraz odmawianiem praw innym narodom. W tym
rozumieniu nacjonalizmm znaczeniowo zbliza sie do szowinizmu narodowego,
czyli skrajnego, bezkrytycznego postrzegania swojego narodu jako wazniejszego
i lepszego od innych, przy jednoczesnym wyrazaniu pogardy i nienawisci wobec in-
nych nacji. Jako postawa skrajna szowinizm charakteryzuje sie jednostronnoscia,
fanatyzmem oraz ksenofobig, czyli niechecig do innych kultur oraz narodéw i ich
przedstawicieli. Podobnie mozna scharakteryzowac etnocentryzm, wedtug ktére-
go za lepsze i bardziej wartosciowe uwaza sie kulture, zwyczaje i tradycje wtasnej
grupy. Szowinizm od etnocentryzmu rézni zatem grupa spoteczna — w przypadku
szowinizmu jest to nardd, a w przypadku etnocentryzmu — grupa etniczna lub spo-
tecznos¢ lokalna.

Postawg odmienng od nacjonalizmu jest kosmopolityzm (gr. cosmopolis — caty
Swiat). Zaktada on, ze organizacja panstwowa jest przestarzata i nieadekwatna do
funkcjonowania wspétczesnego $wiata, a wiezi narodowe i tradycja sg mato istot-
ne. Kosmopolici podkreslajg istote wartosci uniwersalnych. W negatywnym sensie
kosmopolityzm stanowi postawe wyrazajgca sie przez bierno$¢ lub pogardliwy
stosunek do wtasnego narodu, jego kultury i tradycji. Zwolennicy kosmopolityzmu
uwazaja, ze interesy ludzkosci nie stanowia sumy intereséw poszczegélnych grup
narodowych — cata ludzko$¢ ma jeden wspélny interes, ktéry polega na zacho-
waniu pokoju i bezpieczefdstwa. Nacjonalizm i patriotyzm sg postrzegane przez
kosmopolitow jako postawy wyrazajgce obawe o utrate wtasnej tozsamoséci przez
grupy narodowe.

Cwiczenie
Pomysl o tym, jak obphodzisz najwazniejsze s’vvit—;ta narodowe w Polsce, na
przyktad Narodowe Swieto Niepodlegtosci albo Swieto Narodowe Trzeciego

Maja. Poréwnajcie swoje przemyslenia z kolegami i kolezankami z klasy.
W czym wasze Swietowanie jest podobne, a czym sie rozni?

Podstawowe atrybuty panstwa

Wedtug Georga Jellinka panstwo to trwaty, suwerenny zwigzek ludzi stale za-
mieszkujacych okreslone terytorium i podlegajacych wtadzy zwierzchniej. Bardziej
szczegbdtowe definicje akcentuja takie elementy, jak: demokratyczny system rza-
doéw, wystepowanie tréjpodziatu i rownowagi wtadz, rzady prawa czy dziatanie na
rzecz i w interesie obywateli. Te definicje sg jednak zawezajgce — nalezy pamietac,
ze nie wszystkie panstwa wspotczesnego swiata sa demokratyczne oraz charak-
teryzuja sie tréjpodziatem wtadzy i rzadami prawa.

Méwiac o atrybutach panstwowosci, nalezy wskazaé cztery elementy niezbedne
do tego, aby uzna¢ dane panstwo za podmiot prawa miedzynarodowego. Sg to:
terytorium oddzielone granicg od innych panstw, stata ludnos¢, suwerenna wta-
dza oraz zdolno$¢ do nawigzywania relacji miedzynarodowych. Te elementy zo-
staty sprecyzowane w konwencji o prawach i obowigzkach pafstw sporzadzonej
w Montevideo w 1933 r.
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terytorium stata
oddzielone granica ludnosé
suwerenna zdolno$¢ do nawiazywania relacji
wtadza miedzynarodowych

Pierwszym atrybutem panstwowosci jest terytorium — stanowi ono wycinek ziemi
obejmujacy lad oraz wody $rédladowe, morskie, wnetrze ziemi pod tymi obsza-
rami oraz przestrzen powietrzng nad nimi. Waznym aspektem jest integralnoscé,
czyli nienaruszalno$¢ terytorium panstwa. Oznacza to, ze w przypadku agresiji
panstwowo$¢ nie ustaje — naruszenie posiadania nie jest uznawane w prawie mie-
dzynarodowym.

Drugi atrybut panstwowoséci stanowi ludno$é. Pod tg kategorig rozumie sie za-
rowno obywateli, jak i cudzoziemcow i bezpanstwowcow (apatrydéw). Przebywa-
nie na obszarze danego panstwa nadaje prawa i obowigzki danej osobie. To do
kompetencji panstwa nalezy ksztattowanie sytuacji prawnej swoich mieszkancow,
a uprawnienie to moze zostac ograniczone jedynie na mocy prawa miedzynarodo-
wego wigzacego dane panstwo. Obywatelstwo mozna naby¢ drogg dziedziczenia
po rodzicach (prawo krwi), przez urodzenie na danym terytorium (prawo ziemi) lub
przez naturalizacje (co precyzuje ustawodawstwo wewnetrzne panstw).

Trzecim atrybutem panstwowosci jest wtadza. Powinna ona by¢ suwerenna pod
wzgledem wewnetrznym oraz zewnetrznym. Suwerenno$¢ wewnetrzna oznacza
zdolnos¢ do decydowania o sposobie funkcjonowania oraz o systemie spotecz-
no-politycznym bez ingerencji innych struktur istniejagcych w panstwie (panstw,
struktur przestepczych itp.). Inaczej nazywa sie ja catowtadnoscia, gdyz wtadza
w panstwie posiada catkowita zwierzchno$¢ nad terytorium oraz jednostkami.
Suwerennos$¢ zewnetrzna, zwana takze samowtadnoscig, to natomiast niezalez-
no$¢ od innych podmiotéw w podejmowaniu decyzji.

Czwartym atrybutem panstwa jest zdolno$é do wchodzenia w relacje miedzy-
narodowe. Jest to element wskazujacy na rzeczywiste uznanie panstwa na sce-
nie miedzynarodowej. Przejawia sie ona w ius legationis (zdolnos¢ do wysytania
i przyjmowania misji dyplomatycznych) oraz ius tractatuum (zdolno$¢ do zawiera-
nia umoéw miedzynarodowych).

Racja stanu

Pojecie racji stanu (ratio status) wprowadzit wtoski pisarz Giovanni Botero (czytaj:
dziowani) w XVI w. Twierdzit on, Ze racja stanu oznacza zastosowanie $rodkow
koniecznych do wprowadzenia i rozszerzenia panowania nad narodami. Miato to
uzasadni¢ obecnos¢ dynastii Habsburgdw w éwczesnych Wtoszech. O ile jednak
dla Habsburgéw ekspansja na tereny wtoskie byta kwestig racji stanu, o tyle dla

racja stanu
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Wtochow stanowita zagrozenie niezaleznosci. W przesztosci racje stanu wykorzy-
stywano roznych celach: do uzasadniania polityki panstw zmierzajacych do eks-
pansji i podbicia nowych terendw, do konsolidacji panstw narodowych, a takze do
jednoczenia rozbitych narodéw. Obecnie uznaje sie, ze pojecie racji stanu, rozu-
mianej jako nadrzednos¢ intereséw panstwa nad interesem obywateli, jest ana-
chroniczne. Ten poglad wyraza miedzy innymi polski dyplomata Arkady Rzegocki.
Zbigniew Rykiel utozsamia natomiast racje stanu z powodami, dla ktérych pan-
stwo istnieje — panstwo staje sie dobrem wspolnym, a istotnymi elementami racji
stanu sg bezpieczenstwo, niepodlegtose, suwerennosé i integralnosé terytorial-
na. Obie przytoczone definicje sa zblizone do tej, ktorg wyrazit Niccold Machiavelli
(czytaj: nikolo makiawelli), uwazany za tworce nowozytnej koncepcji racji stanu.

Zadania panstwa wzgledem obywateli

Koncepcja umowy spotecznej oznacza zrzeczenie sie przez jednostki czesci swo-
ich praw w celu zyskania innych dobr. To z kolei sktania do zastanowienia sie, jakie
dobra otrzymuja jednostki zyjgce w zorganizowanym spoteczenstwie oraz jakie sg
oczekiwania jednostek wobec panstwa. Umowa spoteczna zaktada wzajemng za-
lezno$¢ — zaréwno obywatele maja obowiazki wzgledem panstwa, jak i panstwo
ma obowigzki wobec obywateli.

W Polsce podstawowym dokumentem zawierajgcym wzajemne obowigzki panstwa
i obywatela jest Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. Wyrdznia sie obowiazki po-
zytywne, ktore naktadaja na wtadze obowigzek dziatania w celu zapewnienia jed-
nostkom pewnych débr, i negatywne, ktére nakazujg wtadzom powstrzymac sie od
pewnych dziatan. Gtéwnym obowigzkiem negatywnym panstwa jest nienaruszanie
praw i wolnosci jednostki, wywodzone z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
ludzkiej (art. 30 Konstytucji RP). Nie wszystkie prawa i wolnosci maja jednak cha-
rakter bezwzgledny — cze$¢ z nich mozna ograniczy¢ droga ustawowa. Do katego-
rii wolnosci, ktére mogg by¢ ograniczone w szczegélnych okolicznosciach (np. stan
wyjatkowy, stan wojenny), zalicza sie swobode przemieszczania sie czy organizacji
zgromadzen. Bezwzgledny charakter (niemozliwy do zniesienia lub ograniczenia)
maja takie zapisy, jak zakaz torturowania oraz okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania i karania, zakaz stosowania kar cielesnych, zakaz zmuszania do
udziatu w praktykach religijnych oraz zakaz stosowania cenzury prewencyjnej.

Do obowigzkdéw pozytywnych panstwa wzgledem obywateli nalezg te, ktére stuza
ochronie oraz zapewnieniu realizacji praw i wolnosci. Te zadania majg umozli-
wi¢ badz utatwi¢ jednostce korzystanie z jej praw. W tej grupie wyrdznia sie pra-
wa socjalne, jak prawo do zabezpieczenia spotecznego, prawo do ochrony zdro-
wia, prawo do sadu. Aby jednostka mogta korzysta¢ z tych praw, konieczne jest
uprzednie dziatanie ze strony panstwa. Na szczegélng uwage zastuguje zagadnie-
nie bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujqc sie zasadq zréwnowazonego
rozwoju. Ten przepis zawiera zobowigzanie panstwa do zapewnienia jednostkom
poczucia bezpieczenstwa.
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Kolejnag grupa obowigzkow pozytywnych sa takie, ktére nie wymagaja dziatan ze
strony panstwa. Do tej grupy zalicza sie wolnos¢ sumienia i religii oraz wolnosc
zgromadzen.

Odrebnie nalezy oméwic¢ obowigzki ochronne panstwa wobec obywateli. Pan-
stwo chroni jednostke nie przed dziataniami wtasnych organéw czy funkcjonariu-
szy, ale przed naruszeniami jej praw i wolnosci przez inne jednostki. Ze wzgledu na
to, ze takie dziatania wymagaja podjecia aktywnosci ze strony panstwa, uwaza sie
je za obowiazki pozytywne. Obowiagzki ochronne panstwa wywodzi sie ze wspo-
mnianej juz przyrodzonej i nienaruszalnej godnosci ludzkiej, ktéra jako zrodto praw
i wolnoéci jednostki znajduje odzwierciedlenie w Konstytucji RP. Do obowigzkdéw
ochronnych panstwa naleza:

zakaz zmuszania jednostki do czynienia tego, czego prawo nie nakazuje;
prawna ochrona zycia;

ochrona zycia prywatnego;

ochrona wtasnosci prywatnej;

ochrona tajemnicy komunikowania sie;

ochrona danych osobowych;

ochrona zdrowia;

ochrona $rodowiska naturalnego;

informowanie kazdego o stanie i ochronie $rodowiska;

wspieranie dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska;
pomoc w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunika-
cji spotecznej osobom z niepetnosprawnosciami;

pomoc finansowa i organizacyjna dla uczniéw i studentéw;

zapewnienie pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej, zwtaszcza wielodzietnym i niepetnym;

pomoc matkom przed urodzeniem dziecka i po jego urodzeniu;

ochrona matzenstwa, rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa;

ochrona pracy;

ochrona wtasnosci, innych praw majgtkowych oraz prawa dziedziczenia;
szczegblna ochrona dzieci, lokatoréw, konsumentow, uzytkownikéw i najemcéw;
ochrona obywateli podczas ich pobytu za granicg oraz dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej;

ochrona weteranéw walk o niepodlegtos$é, zwtaszcza inwalidow wojennych.

Obowiazki obywateli wzgledem panstwa

Réwniez obywatele majg pewne obowiazki wzgledem panstwa. Wskazano je w art. 70
oraz 82—-86 Konstytucji RP. Nalezg do nich:

« wiernos¢ ojczyznie i troska o dobro wspélne;

przestrzeganie prawa;

« ponoszenie ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw;

« obrona ojczyzny;

« dbatos¢ o stan srodowiska naturalnego;

« obowiazek nauki do 18 roku zycia.
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Rola wspoélnot samorzadowych

Samorzad terytorialny w Polsce przywrécono po przemianach ustrojowych
w 1990 r. Od 1999 r. obowigzuje natomiast trojstopniowy podziat terytorialny,
w ktorym wyrdznia sie szczebel gminny, powiatowy i wojewaddzki. Wowczas
zmienita sie rowniez liczba wojewddztw — do 1999 r. u byto ich 49, a w wyniku
wprowadzonych zmian ich liczbe zmniejszono. W 2022 r. w Polsce mamy 16 wo-
jewodztw, 314 powiatdéw, 66 miast na prawach powiatu oraz 2478 gmin.
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Wojewddztwa wraz ze stolicami po reformie administracyjnejz 1999r.

Wspdlnoty samorzgdowe sa rzadzone przez swoich przedstawicieli, wybieranych
w wyborach tajnych, bezposrednich, rownych i powszechnych. Wtadze w samo-
rzadzie terytorialnym sprawujg organy wykonawcze oraz stanowigce i kontrolne.

Organami stanowigcymi i kontrolnymi sa:

« dlagminy —rada gminy (w przypadku gdy siedziba rady gminy znajduje sie w mie-
Scie potozonym na terytorium tej gminy, rada nosi nazwe rady miejskiej);

+ dla powiatu — rada powiatu;

» dla samorzadu wojewddztwa — sejmik wojewddztwa.

Organami wykonawczymi sa:

« dla gminy — wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta;

- dla powiatu — zarzad powiatu;

+ dla samorzadu wojewddztwa — zarzad wojewddztwa.

Graficzne przedstawienie tych organéw znajduje sie w ponizszej tabeli.

Gmina Powiat Wojewodztwo
Organy stanowiace . . sejmik
i kontrolne s il e i wojewodztwa
Organy wykonawcze wojt, burmistrz, zarzad powiatu zarzad

prezydent miasta wojewodztwa




2. PANSTWO | JEGO ORGANIZACJA

Kadencja organdw stanowigcych i kontrolnych trwa 5 lat, liczac od dnia wybordw.
Kadencja organdw wykonawczych rozpoczyna sie w dniu rozpoczecia kadencji or-
ganéw stanowiacych i kontrolnych lub w dniu wyboru przez ten organ i uptywa
z dniem uptywu kadencji organu stanowigcego i kontrolnego.

Do kompetencji gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty

samorzadowej. Zgodnie z zasadg subsydiarnoéci zadania wtasne gminy obejmuja
sprawy dotyczace:

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej;

gminnych drog, ulic, mostéw, placdw oraz organizacji ruchu drogowego;

wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk

i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz;

dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

lokalnego transportu zbiorowego;

ochrony zdrowia;

pomocy spotecznej, w tym o$rodkow i zaktaddw opiekuniczych;
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

edukacji publicznej;

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkdw
i opieki nad zabytkami;

kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
targowisk i hal targowych;
zieleni gminnej i zadrzewien;

cmentarzy gminnych;

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowo-
dziowego;

utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow admi-
nistracyjnych;

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej;

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dzia-
tania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej;

promocji gminy;
wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych;

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
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W kompetencjach powiatu lezg zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie:

edukacji publicznej;

promocji i ochrony zdrowia;

pomocy spotecznej;

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
polityki prorodzinnej;

wspierania 0s6b z niepetnosprawnosciami;
transportu zbiorowego i drég publicznych;

kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;
kultury fizycznej i turystyki;

geodezji, kartografii i katastru;

gospodarki nieruchomoséciami;

administracji architektoniczno-budowlanej;
gospodarki wodnej;

ochrony srodowiska i przyrody;

rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego;
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska;

przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;
ochrony praw konsumenta;

utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

obronnosci;
promocji powiatu;

wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych;

dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Kompetencje samorzadu wojewoddztwa dotycza zadan w zakresie:

edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;
promocji i ochrony zdrowia;

kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;
pomocy spotecznej;

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
polityki prorodzinnej;

modernizacji terenéw wiejskich;

zagospodarowania przestrzennego;

ochrony srodowiska;

transportu zbiorowego i drég publicznych;
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kultury fizycznej i turystyki;

ochrony praw konsumentow;

obronnosci;

bezpieczenstwa publicznego;

przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;
dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Znaczenie zasady pomocniczosci

Jedna z podstawowych zasad funkcjonowania panstw demokratycznych jest za-
sada pomocniczosci, zwana tez zasadg subsydiarnosci (ang. subsidiarity — po-
mocniczos¢). Ta zasada, wywiedziona z nauki spotecznej Kosciota katolickiego,
obowiagzuje obecnie w Unii Europejskiej. Powotuje sie na nig réwniez Konstytucja
RP — wskazuje jg jako na zasade umacniajacg uprawnienia obywateli i ich wspol-
not. Pomocniczosc¢ zostata wymieniona w preambule Konstytucji RP obok takich
zasad, jak: wolnos¢, sprawiedliwo$éé, wspdétdziatanie oraz dialog spoteczny, co
podkresla jej wage dla wspotczesnego panstwa demokratycznego.

Zasada pomocniczo$ci w najprostszym ujeciu oznacza, ze instytucje powinny
by¢ tworzone jako pomocnicze w stosunku do dziatan i potrzeb poszczegoélnych
0séb. Tym samym gmina ma zajmowac sie tym, co nie jest mozliwe do zrealizo-
wania przez jednostke ludzka. Powiat jest natomiast nadrzedny wzgledem gminy
i ma zajmowac sie tym, czemu wtadze gminne nie sa w stanie sprostac¢. Wta-
dze panstwowe, jako struktury nadrzedne wzgledem samorzadu terytorialnego,
maja natomiast petni¢ funkcje pomocnicze wzgledem podmiotéw nizej posta-
wionych w hierarchii: spaja¢ dziatania oraz wykonywac te, ktérych nizsze szcze-
ble administracji nie sa w stanie zrealizowac przy wykorzystaniu wtasnych sit.

Zasada pomocniczosci odrzuca zalezno$¢ hierarchiczng, zgodnie z ktérg urzad
bedacy nizej w hierarchii wtadzy, powinien by¢ podporzadkowany urzedowi wyz-
szemu ranga. Zgodnie z subsydiarnoscig jednak to najnizsze ranga urzedy znaj-
duja sie najblizej obywateli, moga wiec najskuteczniej reagowac na ich potrzeby
i problemy. To nadaje im najwazniejsze znaczenie. Urzedy znajdujace sie na $red-
nim szczeblu sa w stanie realizowac ztozone zadania, jednak nie moga dotrzec
do wszystkich obywateli, ktérych problemy — na przyktad z uwagi na miejsce
zamieszkania, status materialny i inne czynniki — bywaja bardzo zréznicowane.

Zasada pomocniczosci nie ma mocy prawnej sama w sobie, wyznacza jednak
pewne kierunki dziatania, ktore znajdujg odzwierciedlenie w podziale kompe-
tencji poszczegdlnych wtadz. Ta kompetencje w celu realizacji zasady ulega-
ja decentralizacji. Oznacza to przekazywanie mozliwie najwiekszego zakresu
kompetencji jednostkom znajdujacym sie nizej w hierarchii wtadzy, poniewaz te
podmioty — znajdujace sie blizej obywateli — sg w stanie lepiej zaspokaja¢ ich
potrzeby.

zasada
pomocniczosci
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Decentralizacji nie nalezy myli¢ z dekoncentracja. W ramach decentralizacji
uprawnienia sg przekazywane innym podmiotom. Dekoncentracja polega na-
tomiast na poziomym przekazaniu uprawnien, na przyktad przez kierownika
danego urzedu urzednikom, ktérzy wydaja decyzje administracyjne w jego
imieniu. Takie uprawnienia mozna w kazdej chwili cofnaé, na przyktad w sytu-
acji gdy urzednik majacy uprawnienia zmienia stanowisko. Odpowiedzialno$¢
za realizacje wtadzy zdekoncentrowanej w dalszym ciggu spoczywa na o$rod-
ku przekazujacym uprawnienia.

W wyniku decentralizacji wtadzy panstwowej dochodzi do przekazania zadan i od-
powiedzialno$ci administracji rzadowej w rece administracji samorzadowej. Za-
réwno zadania, jak i niezbedne $rodki przeznaczone do ich realizacji powinny by¢
przekazane wtadzom samorzadowym w taki sposdb, by nie miaty one trudnosci
z pokryciem kosztéw ich wykonania. Subsydiarno$¢ oznacza wiec pewien sposéb
utozenia kompetencji miedzy poszczegdlnymi kategoriami samorzadu terytorial-
nego, w ktorym to uktadzie sprawy samorzgdowe odnoszg sie do wspdlnot innych
niz podstawowe, jezeli zajmuja sie one interesami wspolnymi dla spotecznosci lo-
kalnych z wybranych gmin.

Atrybuty jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego jako wspoélnoty lokalne wyrdzniaja sie pew-
nymi cechami charakterystycznymi. Najwazniejszg z nich jest to, ze powstaja one
zmocy prawa krajowego oraz dziataja w granicach okreslonych przez to prawo.

Cztonkami wspolnoty samorzadowej sa wszyscy mieszkancy danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Te kwestie reguluje art. 16 ustep 1 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym: ogét mieszkaricow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzgdowq. Ta kwestia jest réwniez unormo-
wana w ustawach regulujacych dziatanie jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego majg demokratyczng organizacje
i statut. Statut jest publikowany w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zawiera
szczegbdtowe informacije na temat organizacji samorzadu.

Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje zadania z zakresu administracji
publicznej. Nalezg do nich zadania wtasne oraz zadania zlecone przez inne pod-
mioty. Zadania zlecone moga zosta¢ natozone w drodze ustawy lub porozumienia.
Mogg one regulowac¢ wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej, a takze
organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz referen-
déw. Poza tym gminy moga wykonywac¢ zadania z zakresu wtasciwosci powiatu
i wojewodztwa. Zlecenie zadan powinno by¢ réwnoznaczne z otrzymaniem przez
jednostke samorzadowa $rodkéw finansowych w wysokosci niezbednej do wyko-
nania tych zadan.

Kolejng kwestig jest posiadanie przez jednostke samorzadu terytorialnego wta-
snego budzetu, ktory jest przez nig corocznie uchwalany. Ten budzet nie stanowi
czesci budzetu panstwa ani innej jednostki samorzadu terytorialnego. Kontrole
nad budzetami jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym oraz
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powiatowym sprawujg regionalne izby obrachunkowe. Nalezy wspomnie¢, ze na
wszystkich szczeblach samorzadu gospodarka finansowa jest jawna, samorzad
miedzy innymi publikuje uchwate budzetowa i sprawozdania z jej wykonania.

Jednostki samorzadu terytorialnego stanowia podmiot prawa publicznego i pry-
watnego. Oznacza to, ze dysponujg kompetencjami prawnoadministracyjnymi, ale
maja takze zdolno$¢ sadowa jako podmioty prawa cywilnego. Jednostki samorza-
dowe podejmuja decyzje w imieniu wtasnym oraz na wtasng odpowiedzial-
nos¢. Ponadto samorzady cechuja sie samodzielnoscia, a ich samodzielnos$¢
moze by¢ ograniczona jedynie przez zdecentralizowany nadzér, ograniczajacy sie
do sprawdzenia, czy dziatalno$¢ jednostki jest zgodna z obowigzujacym prawem.

Ostatnig cechg jest kontrola i ochrona jednostek samorzadu terytorialnego przez
niezawiste sady. Ma to na celu miedzy innymi ochrone niezaleznosci wspdélnot sa-
morzadowych i ich reprezentantow.

Porozmawiajmy

Zastandwcie sie, jakie zalety, a jakie ryzyka niesie za sobg decentralizacja wtadzy
i przekazywanie kompetencji samorzgadom w mysl zasady pomocniczosci.
Przedstawcie argumenty przemawiajgce za decentralizacjg wtadzy i przeciwko
niej. Odwotajcie sie do przyktadow z zycia spoteczno-politycznego w Polsce.

PYTANIA | POLECENIA

1.  Scharakteryzuj obiektywne oraz subiektywne czynniki narodotworcze.

2. Wymien réznice miedzy nacjonalizmem, szowinizmem i etnocentryzmem.

3. Oméw cztery podstawowe atrybuty panstwa.

4. Wskaz wynikajace z Konstytucji RP zadania panistwa wzgledem obywateli oraz zada-
nia obywateli wobec paristwa.

5. Wyjasnij, czym jest zasada pomocniczosci.

6. Podaj podstawowe atrybuty jednostek samorzadu terytorialnego.

PODSUMOWANIE LEKCJI

+ Naréd stanowi pierwotng i naturalng zbiorowos$¢ ludzi wywodzacych sie ze wspdlnego s.25
pnia. Przynaleznos¢ narodowa wiaze sie z pokrewienstwem. Czynniki narodotworcze
dzieli si¢ na obiektywne: wspélne pochodzenie, jezyk, terytorium, kulture, gospodarke,
uksztaltowang strukture polityczno-paristwows, oraz subiektywne: wola jednosci i swia-
domo$¢ narodowa.

s. 26

+  Wyrdznia sie wiele postaw charakteryzujacych postrzeganie paristwa przez obywateli. Do -

gléwnych zalicza sie patriotyzm, nacjonalizm, szowinizm oraz kosmopolityzm.
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Istniejg cztery elementy niezbedne, by uzna¢ dane panstwo za podmiot prawa mie-
dzynarodowego. S3 to: terytorium oddzielone granicg od innych panstw, stala ludnosé¢,
suwerenna wladza oraz zdolnos¢ do nawigzywania relacji miedzynarodowych.

Podstawowym dokumentem zawierajacym wzajemne obowiazki paristwa i obywatela
w Polsce jest Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. Nalezy rozrézni¢ obowiazki pozytyw-
ne oraz negatywne, a takze obowiazki ochronne panstwa wzgledem obywateli. Konstytu-
¢ja naklada réwniez obowiazki na obywateli.

Samorzad terytorialny w Polsce przywrécono po przemianach ustrojowych w 1990 r.
0Od 1999 r. obowiazuje tréjstopniowy podzial terytorialny, w ktérym wyréznia sie szczebel
gminny, powiatowy i wojewodzki.

Do podstawowych zasad funkcjonowania panstw demokratycznych nalezy zasada po-
mocniczo$ci (subsydiarnosci). W jej ramach dochodzi do przekazania zadan i od-
powiedzialno$ci administracji rzadowej w rece administracji samorzagdowej. Zaréwno
zadania, jak i niezbedne srodki przeznaczone do ich realizacji powinny by¢ przekazane
wladzom samorzgdowym w taki sposéb, by nie mialy one trudnosci z pokryciem kosz-
téw ich wykonania.

Do gléwnych atrybutéw jednostek samorzadu terytorialnego jako wspdlnot lokal-
nych nalezg: powstawanie z mocy prawa i funkcjonowanie w granicach prawa, tworze-
nie wspdlnoty samorzadowej przez wszystkich mieszkaricow, demokratyczna organizacja
i statut, posiadanie przez jednostke samorzadowg wlasnego budzetu, bycie podmiotem
prawa publicznego oraz prywatnego, podejmowanie decyzji w imieniu wlasnym i na wla-
sng odpowiedzialno$¢, ich kontrolowanie i ochrona przez niezawiste sady.
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3. Organizacje funkcjonujgce wewnatrz
panstwa

NA TEJ LEKCJI:

+ Wyjasnisz znaczenie wybranych organizacji celowych.

Organizacje celowe we wspétczesnym Swiecie

Funkcjonowanie grup celowych, do ktérych zalicza sie organizacje polityczne,
zwigzki zawodowe oraz fundacje i stowarzyszenia, opiera sie na dgznosci do reali-
zacji okreslonych celdw. Swoboda zrzeszania sie zostata zagwarantowana w arty-
kule 12 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.: Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolnos¢ tworzenia i dziatania zwiqzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-za-
wodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych

zrzeszern oraz fundacji. Ponadto, na podstawie artykutu 17 ust. 1. Konstytucji moz-
liwe jest tworzenie samorzaddéw zawodowych.

Zwiazki zawodowe

Funkcjonowanie zwiazkéw zawodowych w Polsce reguluje Ustawa z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych. W mysl tej ustawy zwigzek zawodowy stanowi
dobrowolng i samorzadna organizacje ludzi pracy, powotana do reprezentowania
i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych. W swojej dziatalnosci po-
zostaje niezalezny od pracodawcow, administracji panstwowej i samorzadu tery-
torialnego oraz od innych organizacji. Celem dziatania zwiazkdw zawodowych jest
wspoétuczestniczenie w ksztattowaniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypo-
czynku 0sob, ktore sg reprezentowane przez te zwiazki. Zwigzek zawodowy moze
utworzy¢ grupa co najmniej 10 osdb w kazdym zaktadzie pracy. Podlega on reje-
stracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Do gtéwnych zadan organizacji zwiazkowych nalezg m.in.:

 zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach dotyczacych pracownikéw;

+ zajmowanie stanowiska w sprawach dotyczacych zbiorowych interesow i praw
0s6b wykonujacych prace;

+ sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy;

+ wspotdziatanie z Panstwowag Inspekcja Pracy.

Logotyp Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnosé”

Zwigzki zawodowe maja wiele uprawnien w ramach realizacji swoich zadan: moga
opiniowac zatozenia i projekty aktéw prawnych (krajowych i na poziomie Unii Euro-
pejskiej) w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych, a takze mogg wy-

organizacje celowe

zwigzek zawodowy

—
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razac publicznie opinie na temat tych zatozen lub projektéw w srodkach masowego
przekazu, w tym w radiu i telewizji. Majg takze prawo do prowadzenia rokowan zbio-
rowych i zawierania porozumien w celu ochrony praw pracowniczych. Korzystaja
takze ze zwolnieh podatkowych, co ma wspomoc ich sprawne i niezaktécone funk-
cjonowanie.

Wyrdznia sie zaktadowe organizacje zwigzkowe, czyli takie, ktére zrzeszajg osoby
zatrudnione u jednego pracodawcy, oraz ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe.
Ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe to organizacje, ktore zrzeszaja co naj-
mniej 15% wszystkich oséb wykonujacych prace zarobkowa, jednak ich liczba nie
moze by¢ mniejsza niz 10 tys. osob.

Logotyp Zwiazku Nauczycielstwa

mmu Polskiego — najstarszego i najwiekszego
| NAUCZYCIELSTWA samorzadnego zwiazku zawodowego
I POLSKIEGO pracownikow oswiaty i wychowania,
oD 1905 R. szkolnictwa wyzszego i nauki

Przedstawiciele pracownikéw, zrzeszeni w zwigzkach zawodowych, moga repre-
zentowac ich interesy oraz realizowac cele stojgce przed zwigzkiem w ramach
Rady Dialogu Spotecznego. Rada powstata w 2015 r. jako przestrzen do wspot-
pracy miedzy zwigzkami zawodowymi, pracodawcami oraz przedstawicielami rza-
du. Zadaniem Rady jest kooperacja miedzy wskazanymi gremiami, majgca na celu
zapewnienie warunkéw do harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na-
stepuje to w ramach regularnego, merytorycznego dialogu prowadzonego w celu
rozwigzywania napotykanych probleméw przez wspélne wypracowanie rozwigzan.
Takie podejscie gwarantuje budowanie spotecznego porozumienia miedzy zwigz-
kami zawodowymi, pracodawcami i przedstawicielami wtadz publicznych, a przez
to minimalizuje ryzyko wystapienia takich wydarzen, jak masowe strajki i protesty
roznych grup zawodowych, nieusatysfakcjonowanych ze swoich warunkéw pracy.

Powotane nowych cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego przez Prezydenta
Andrzeja Dude 10 grudnia 2018 r.

Do zadan Rady Dialogu Spotecznego naleza:

« wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk;

- opiniowanie projektéw ustaw oraz projektéw innych aktéow prawnych;

« opiniowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, projektéw strategii,
projektow programéw oraz projektéw innych dokumentéw rzadowych;

« inicjowanie procesu legislacyjnego;
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« uzgadnianie wysokosci wskaznikow wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej;
« uzgadnianie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace;
« uzgadnianie wskaznika waloryzacji emerytur i rent.

W Radzie Dialogu Spotecznego zasiadaja przedstawiciele reprezentatywnych zwigz-
kow zawodowych — sa to dziatajace w Polsce centrale zwigzkowe: Niezalezny Samo-
rzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych. Po stronie pracodawcéw w Ra-
dzie zasiadaja reprezentanci 6 organizacji: Konfederacji Lewiatan, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club, Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Federacji Przed-
siebiorcéw Polskich. Rada zrzesza réwniez 12 przedstawicieli strony rzgdowej oraz
4 osoby z gtosem doradczym (przedstawicieli Prezydenta, Narodowego Banku Pol-
skiego, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Gtownego Inspektoratu Pracy).

Cwiczenie
Jak myslisz, dlaczego dialog pomiedzy pracownikami, pracodawcami
a reprezentantami wtadz jest tak istotny? Czy korzysci z tego dialogu odnosza

jedynie pracownicy? Zastanow sie, jakie korzysci moga otrzymac pracodawcy
i wtadza w tym procesie.

Organizacje polityczne

Partia polityczna to dobrowolna organizacja, wystepujaca pod okreslong na-
zZwag, stawiajaca sobie za cel udziat w zyciu publicznym przez wywieranie wptywu
metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowa-
nie wtadzy publicznej. Miano partii politycznej dana organizacja otrzymuje przez
uzyskanie wpisu do ewidencji partii politycznych — zgtoszenie nastepuje do Sadu
Okregowego w Warszawie. Z chwilg uzyskania wpisu partia polityczna nabywa
osobowos¢ prawna.

Cztonkiem partii politycznej w Polsce moze by¢ kazdy obywatel, ktory ukonczyt
18 r. zycia. Cztonkostwo w partii politycznej jest dobrowolne, a swoja dziatalno$¢
partia opiera na spotecznej pracy swoich cztonkdw.

Zgodnie z Konstytucjg RP z 2 kwietnia 1997 r. zakazane jest istnienie partii poli-
tycznych, ktére odwotuja sie do takich ideologii, jak faszyzm, nazizm oraz komu-
nizm. Ponadto Konstytucja zawiera przepisy zabraniajace promowanie przez par-
tie polityczne nienawisci rasowej i narodowosciowej oraz stosowania przemocy
w celu wptywania na polityke. Partie polityczne powinny takze charakteryzowac
sie jawnoscig struktur i cztonkostwa oraz demokratyczng forma dziatania. To prze-
jawia sie miedzy innymi przez powotywanie organéw partii w drodze publicznych
wyboréw oraz przez podejmowanie uchwat partyjnych wiekszosciag gtosow.

W Polsce w 2020 r. w ewidencji partii politycznych istniato 88 partii politycznych.
Sposrdd tego aktywnie dziataty 62 ugrupowania. tacznie cztonkostwo w par-
tiach politycznych zadeklarowato wéwczas 239,9 tys. oséb. Wedtug stanu na 17
sierpnia 2022 r. byto zarejestrowanych 99 partii politycznych.

partia polityczna
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Cwiczenie
Sprébuj znalez¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Sadu Okregowego

w Warszawie Rejestr Partii Politycznych. Sprawdz, ile partii politycznych
funkcjonuje w Polsce w momencie, gdy czytasz ten podrecznik.

Zgodnie z polskim prawem zrédta finansowania partii politycznych sg jawne.

Majatek partii politycznych tworza: sktadki cztonkowskie, darowizny, spadki, za-

pisy, dochody z majatku oraz dotacje i subwencje. Partia moze przeznaczy¢ swoj

majatek na cele statutowe lub charytatywne. Co istotne, darowizny na rzecz partii

politycznych moze przekazywac jedynie obywatel polski. Kwota, jakg rocznie jed-

na osoba moze przeznaczy¢ na finansowanie partii, jest ograniczona — wartosc te

okresla ustawa. Partia polityczna jest zobowigzana udostepnic¢ na stronie inter-

netowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestr wptat, ktdre otrzymata od swoich

darczyncédw. Ponadto partia nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Moze

pozyskiwac dochody:

+ z oprocentowania $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunkach banko-
wych i lokatach;

- zobrotu obligacjami Skarbu Painstwa i bonami skarbowymi Skarbu PafAstwa;

ze zbycia majatku do partii nalezacego, sprzedazy tekstu statutu lub programu

partii, wydawnictw popularyzujgcych partie;

drobnych ustug $wiadczonych z wykorzystaniem posiadanego sprzetu biurowego.

Posiadanie przez partie nieruchomoéci moga zosta¢ uzyczone innym podmio-
tom wytacznie na biura poselskie, senatorskie oraz biura radnych gminy, powiatu
albo wojewddztwa. Na realizacje swoich celéw statutowych partia moze zaciggad
kredyty bankowe oraz gromadzi¢ $rodki na rachunkach bankowych, nie moze na-
tomiast prowadzi¢ zbidrek publicznych. Partie sa réwniez finansowane w formie
subwencji ze srodkow budzetu panstwa.

Do otrzymania subwencji w danej kadencji Sejmu jest uprawniona partia, kto-
ra w wyborach otrzymata co najmniej 3% waznie oddanych gtoséw albo weszta
w sktad koalicji wyborczej, lub ktéra uzyskata co najmniej 6% waznych gtosow.

Fundacje

Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celow uzytecznych spotecznie lub
gospodarczo, ktore sg zgodne z interesami Rzeczypospolitej Polskiej. Cele te obej-
muja na przyktad ochrone srodowiska naturalnego, rozwoj nauki i edukacji czy kul-
tywowanie kultury i tradycji.

Fundacje moze zatozy¢ kazda osoba prawna oraz fizyczna — nie jest istotne oby-
watelstwo i miejsce zamieszkania zatozyciela (fundatora). Wazne jest natomiast,
ze siedziba fundacji powinna znajdowac sie na obszarze Polski. Ustanowienie fun-
dacji nastepuje w formie aktu notarialnego, w ktérym znajduja sie miedzy innymi
informacje o celu fundacji i jej majatku. Fundacje podlegaja obowigzkowemu wpi-
sowi do Krajowego Rejestru Sgdowego — z chwilg uzyskania takiego wpisu funda-
cja uzyskuje osobowos$¢ prawna.
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Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych reali-
zacji jej celéw. Jezeli ma prowadzi ona dziatalno$¢ gospodarcza, warto$¢ srodkow
majatkowych fundacji przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza nie moze byc¢
mniejsza niz tysigc ztotych. Fundacja moze réwniez nabywac majatek inng droga:
przez spadki, zapisy lub darowizny, a uzyskane w ten sposob fundusze sg zwolnio-
ne z podatku.

Stowarzyszenia

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem, ktore-
go celem nie jest zarobkowanie. Prawo do tworzenia stowarzyszen wynika z prze-
piséw Konstytucji RP. Stowarzyszenie samodzielnie okreéla swoje cele, program
dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dziatalnosci. Zakazane jest tworzenie stowarzyszen, ktére wymagajg bezwzgled-
nego postuszenstwa wobec swoich wtadz; stowarzyszanie sie jest dobrowolne.
Dziatalno$¢ w ramach tych organizacji opiera sie na spotecznej, nieodptatnej pra-
cy ich cztonkdw. Stowarzyszenia obowigzkowo musza by¢ wpisane do Krajowego
Rejestru Sgdowego. Wpis do tego rejestru jest rownoznaczny z nabyciem przez
stowarzyszenie osobowosci prawne;j.

Prawo do tworzenia stowarzyszen majg obywatele polscy posiadajgcy petna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktérzy nie sg pozbawieni praw publicznych. Do
stowarzyszen moga naleze¢ osoby réznej narodowosci — réwniez cudzoziemcy za-
mieszkujacy w Polsce. Cztonkami stowarzyszeh mogg by¢ takze osoby niepetno-
letnie, ktore ukonczyty 16 lat — z zastrzezeniem, ze w sktadzie zarzadu stowarzy-
szenia wiekszos$¢ powinny posiadac osoby petnoletnie.

Stowarzyszenie moze zatozy¢ grupa co najmniej siedmiu osob. W tym celu grupa
okresla statut i wybiera sposréd siebie komitet zatozycielski albo wtadze stowa-
rzyszenia. Stowarzyszenia maja zarzad i organ kontroli wewnetrznej, a najwazniej-
sze decyzje zapadajg na walnym zebraniu cztonkdéw. W sytuacjach wyjatkowych
takie zebranie moze zostac jednak zastgpione na przyktad przez zjazd delegatéw.
Nadzér nad stowarzyszeniami petni starosta powiatowy lub — w przypadku stowa-
rzyszen jednostek samorzadu terytorialnego — wojewoda. Nadzér obejmuje wy-
tacznie kwestie zgodnosci dziatan stowarzyszenia z prawem.

Majatek stowarzyszenia cztonkowskich tworza: sktadki cztonkowskie, darowizny,
spadki, zapisy, dochody z wtasnej dziatalnosci, dochody z majatku stowarzyszenia,
z ofiarnosci publicznej oraz z dotacji. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ takze dzia-
talnos¢ gospodarcza, a zyski z tej dziatalnosci przeznaczac na realizacje swoich
celéw statutowych. Srodki te nie moga by¢ jednak rozdysponowane miedzy czton-
kéw stowarzyszenia.

Poza opisanymi stowarzyszeniami istniejg rowniez uproszczone formy stowarzy-
szen, zwane stowarzyszeniami zwyktymi. Od opisanych wczesniej odroznia je
to, ze nie podlegajg wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowego — tym samym nie
posiadajg osobowosci prawnej. Stowarzyszenia tego typu sktadaja jedynie wnio-
sek o wpis do ewidencji stowarzyszen zwyktych. W odréznieniu do stowarzyszenia
rejestrowanego stowarzyszenie zwykte nie musi réwniez mie¢ zarzadu ani organu
kontroli wewnetrznej.

stowarzyszenie
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Stowarzyszenie zwykte moze zostac¢ zawigzane przez co najmniej trzy osoby. Usta-
laja one najwazniejsze warunki dziatania stowarzyszenia, takie jak nazwe stowa-
rzyszenia, jego cele i regulamin czy siedzibe.

Takie stowarzyszenie moze we wtasnym imieniu nabywac prawa, w tym wtasnoé¢
i inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane. Cztonko-
wie stowarzyszenia zwyktego ponosza jednak odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
stowarzyszenia catym swoim majatkiem. Stowarzyszenie zwykte, ktére liczy co
najmniej siedem 0s6b, moze rowniez w kazdej chwili przeksztatci¢ sie w stowarzy-
szenie rejestrowane.

Stowarzyszenie zwykte Stowarzyszenie zwykte

Liczba zatozycieli

3 osoby 7 0s6b

Wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego
Nie Tak

Osobowos¢ prawna

Nie Tak

Zarzad i organ kontroli wewnetrznej

Obowigzkowe Nieobowigzkowe

Organizacje pozytku publicznego

W Polsce funkcjonujg takze organizacje pozytku publicznego. Moze zostac nig
organizacja pozarzadowa, spetniajgca okreslone warunki, lub spotka kapitatowa,
ktéra wykonuje dziatalnos¢ pozytku publicznego. Z grona podmiotéw uprawnio-
nych do otrzymania takiego miana wytgczone sg jednak partie polityczne i na-
lezace do nich fundacje, zwiazki zawodowe, samorzady zawodowe i organizacje
pracodawcow. Status organizaciji pozytku publicznego jest nadawany na wniosek
podmiotu, ktéry aspiruje do takiego miana. Odnotowywany jest w Krajowym Reje-
strze Sadowym. Daje on nastepujace przywileje:

mozliwos$¢ ubiegania sie o darowizne w wysokosci 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych;

zwolnienie z podatku dochodowego od osdb prawnych, od nieruchomosci oraz
od czynnosci cywilnoprawnych;

zwolnienie z optat skarbowych i sadowych;

prawo do bezptatnego informowania o swojej dziatalnosci przez publiczne stacje
radiowe i telewizyjne.

Organizacje pozytku publicznego, z uwagi na swéj szczegolny status, sa zobowia-
zane do tego, by sktada¢ sprawozdania z wydatkowania $rodkéw, jakie zostaty im
przyznane do ministerstwa wtasciwego do spraw pracy i polityki spotecznej. Maja
zatem nie tylko uprawnienia, lecz takze obowiazki wynikajace z przyznanego im
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statusu. Ministerstwo sprawuje nadzér nad organizacjami pozytku publicznego i ma
prawo przeprowadzac ich kontrole.

Cwiczenie

Odwiedz strone internetowg www.podatki.gov.pl/wyszukiwarki. W zaktadce
wyszukiwarka organizacji pozytku publicznego (OPP) znajdzZ organizacje
pozytku publicznego, ktore dziatajg w twojej okolicy. Ile takich organizacji
funkcjonuje w twojej miejscowosci? Poszukaj w dostepnych zrédtach (np.

w internecie, w prasie), co jest celem dziatania trzech wybranych organizaciji
pozytku publicznego.

Kazdy podatnik, rozliczajac corocznie swoéj podatek dochodowy, moze przekazac
1,5% swojego podatku na wybrang przez siebie organizacje pozytku publicznego
(we wczesniejszych latach byt to 1%). Wtadze panstwowe na podstawie dyspozycji
podatnika przekazuja odpowiednig kwote na wybrane, bliskie obywatelowi cele,
ktore realizuje wskazana przez niego organizacja pozytku publicznego. Obywatel
ma wiec prawo samodzielnie wskazac, na jakie cele zostanie przekazana czesc
ptaconego przez niego podatku. W sytuacji gdy taka organizacja nie zostanie wska-
zana przez podatnika, srodki trafig bezposrednio do budzetu panstwa i zostang
rozdysponowane przez wtadze. Wedtug stanu na 10 sierpnia 2022 r. w Polsce sta-
tus organizacji pozytku publicznego posiadato ponad 9 tys. podmiotdw.

Porozmawiajmy

Jakie zagrozenia mogtoby nie$¢ za soba ukrycie zrodet, z jakich finansowana
jest partia polityczna? Zastanowcie sie nad tym, jaki wptyw na ksztattowanie
dziatania partii polityczne] miatyby wtedy takie podmioty, jak przedsiebiorstwa
albo grupy przestepcze.

PYTANIA | POLECENIA

1. Scharakteryzuj zasady dzialania zwigzkéw zawodowych w Polsce.
Wymien czlonkéw Rady Dialogu Spotecznego.
Podaj Zrédla finansowania partii politycznych w Polsce.

Wskaz réznice pomiedzy stowarzyszeniem zwyklym a stowarzyszeniem rejestrowym.

oA e

Podaj uprawnienia i obowiazki organizacji pozytku publicznego.

PODSUMOWANIE LEKCJI

+  Zwiazek zawodowy stanowi dobrowolng i samorzadng organizacje ludzi pracy, powolana s.39
do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych. W swojej
dzialalnosci pozostaje niezalezny od pracodawcéw, administracji pafistwowej i samorzadu
terytorialnego oraz od innych organizacji.
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Rada Dialogu Spolecznego powstala w 2015 r. i stuzy do prowadzenia dialogu pomiedzy
czlonkami zwigzkéw zawodowych, strony pracodawcéw oraz strony rzadowej. Rada
prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkéw do rozwoju spoleczno-gospodarczego
i unikniecia sytuacji, w ktérej brak porozumienia pomiedzy pracownikami, pracodawcami
i wladzami publicznymi prowadzitby do zaklécenia w zyciu spolecznym na przyklad przez
masowe protesty i strajki.

Partia polityczna to dobrowolna organizacja, wystepujaca pod okreslong nazwa, stawiaja-
ca sobie za cel udzial w zyciu publicznym przez wywieranie metodami demokratycznymi
wplywu na ksztaltowanie polityki paristwa lub sprawowanie wladzy publicznej. W Polsce
obecnie jest zarejestrowanych 99 partii politycznych.

Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizagji cel6w spolecznie lub gospodarczo uzytecz-
nych, natomiast stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzagdnym, trwalym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych. Wyréznia sie stowarzyszenia rejestrowe oraz zwykle.

Status organizacji pozytku publicznego moze otrzymac¢ organizacja pozarzadowa spel-
niajaca okreslone warunki lub spélka kapitalowa, ktéra wykonuje dzialalnos¢ pozytku
publicznego. Status daje liczne przywileje, takie jak mozliwo$¢ ubiegania sie o darowizne
w wysokosci 1% podatku dochodowego, zwolnienie z czesci podatkdéw, z oplat skarbo-
wych i sadowych czy prawo do bezplatnego informowania o swojej dzialalnosci przez pu-
bliczne stacje radiowe i telewizyjne. Wiaze sie on takze z obowigzkami, do ktérych zalicza
sie konieczno$¢ poddania sie kontrolom i sktadania sprawozdan do ministerstwa ds. pracy
i polityki spolecznej.
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4. Wspolnoty religijne we wspétczesnym
sSwiecie

NA TEJ LEKCJI:

« opiszesz charakter wspoélnot religijnych i wskazesz réznice
miedzy nimi;

+ poznasz rézne modele relacji Koscioléw i zwigzkow
wyznaniowych z panistwem.

Koscioty i zwigzki wyznaniowe w polskim prawie

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania wska-
zuje, ze Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe stanowiag wspolnoty religijne zakta-
dane w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej, posiadajgce wtasny ustréj,
doktryne i obrzedy kultowe. Ustawa ta precyzuje realizacje przez Polske prawa do
wolnosci sumienia i wyznania. To prawo jest rowniez zapisane w Konstytucji RP —
w artykule 25 wskazano, ze Koscioty i zwiazki wyznaniowe sg réwnouprawnione,
a wtadze publiczne zachowuja bezstronno$é w sprawach przekonan religijnych,
Swiatopogladowych i filozoficznych oraz zapewniajg swobode ich wyrazania w zy-
ciu publicznym. Ponadto, jak podkreslono w ust. 3.: Stosunki miedzy panstwem
a Kosciotami i innymi zwiqgzkami wyznaniowymi sq ksztattowane na zasadach po-
szanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakre-
sie, jak réwniez wspétdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego.

Rejestr Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych w Polsce prowadzi minister wtasci-
wy w sprawach administracji publicznej i spraw wewnetrznych. Wedtug stanu na
17 sierpnia 2022 r. w Polsce byto zarejestrowanych 171 Kosciotdw i zwigzkdw wy-
znaniowych oraz 5 organizacji miedzykoscielnych.

Podziat religii

Religie dziela sie na objawione i naturalne. Religie objawione sa zwigzane z dzia-
talnoscia proroka lub tworcy danej religii — jego dziatalno$¢ poczatkuje istnienie
danej religii. Religie naturalne wedtug ich wyznawcow istniejg od zawsze. Sg
zwigzane z grupami etnicznymi lub narodami i funkcjonujg od poczatku istnie-
nia danej grupy. W tym przypadku religia nie ma swojej ksiegi $wietej, lecz jest
zwigzana z tradycjami, takimi jak: kult przyrody, kult ptodnosci, wiara w sity ciat
niebieskich lub zywiotéw. Do takich religii mozna na przyktad zaliczy¢ religie
afrykanskie.

Najistotniejsze kwestie zwigzane z podziatem religii sg jednak zwigzane z poj-
mowaniem istoty boskiej. W tym znaczeniu religie mozna podzieli¢ na monote-
istyczne (wiara w istnienie jednego boga) oraz politeistyczne (wiara w istnienie
wielu bogdw).

Koscioly i zwiazki
wyznaniowe

religie objawione

religie naturalne

religie

monoteistyczne

religie
politeistyczne
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Chrzescijanstwo

Chrzescijanstwo jest religia monoteistyczng, powstata w I w. n.e. w Palesty-
nie. Obecnie jest to najwieksza religia $wiata, a liczba jej wyznawcéw wynosi ok.
2,2 mld osoéb. Chrzescijanstwo zalicza sie do religii objawionych — za zatozyciela
uznaje sie Jezusa Chrystusa. Gtéwne zatozenia chrzescijanstwa wskazuja na ist-
nienie jednego Boga w trzech osobach — Boga Ojca, Syna Bozego i Ducha Swietego
(trynitaryzm). Wedtug chrzescijan Syn Bozy urodzit sie jako Mesjasz, a nastepnie,
by zbawi¢ ludzkos$¢, zostat ukrzyzowany i zmartwychwstat po trzech dniach.

Chrzescijanie wierza, ze po $mierci dusza ludzka oczekuje na osadzenie w czasie
sadu ostatecznego. Celem zycia ludzkiego jest osiggniecie zbawienia przez wiare
w Jezusa oraz zycie zgodne z jego nauka. Swieta ksiega chrzescijan jest Biblia.
Chrzescijanstwo dzieli sie na katolicyzm,
protestantyzm i prawostawie. Gtéwnymi
rytuatami chrzescijan sg modlitwa i Eu-
charystia.

Bazylika $w. Piotra w Watykanie

Bazylika usytutowana na placu éw. Piotra
jest jednym z najwazniejszych miejsc
katolicyzmu. Stanowi miejsce pochdwku
papiezy oraz obrad dwoch ostatnich soborow
watykanskich, czyli zgromadzen biskupow
Kosciota katolickiego w celu stanowienia
prawa koscielnego.

Judaizm

Judaizm jest religia monoteistyczng wyznawang przez ok. 14,5 mln oséb na catym
Swiecie. Za jej zatozyciela uwaza sie Mojzesza, ktory zawart przymierze z Bogiem
i otrzymat od niego dekalog. Judaizm, podobnie jak chrzescijanstwo, zaktada, ze
po $mierci cztowiek jest sadzony na swoje czyny podczas sagdu ostatecznego. Po-
zytywne przejscie sadu oznacza dla niego zbawienie i zycie w niebie, a negatywne
skutkuje potepieniem. Swieta ksiega judaizmu jest Tanach, sktadajacy sie z trzech
pism: Tora (,,Prawo”), Newiim (,,Prorocy”), Ketuwim (,,Pisma”). Nazwa , Tanach”
stanowi akronim od nazw $wietych pism judaizmu. Podstawowg ksiega judaizmu,
cho¢ nieuznawang za $wieta, jest Talmud, stanowiacy swoisty komentarz do Tory.
Zawiera on wskazania dotyczace przestrzegania zasad religij-
nych przez Zydéw podczas zycia w rozproszeniu, po wygnaniu
z Palestyny. Do gtéwnych rytuatéw religijnych judaizmu zalicza
sie modlitwe oraz szabat.

Symbole zydowskie

Tradycyjny zydowski swiecznik — chanukija — uzywany podczas
zydowskiego swieta: Dnia Ognia. Obok znajduja sie dzieciece
zabawki — baczki, zwane drajdel, oraz tradycyjne zydowskie
paczki. Tradycje chanukowe przewiduja rowniez wypiekanie
cynamonowych, stodkich placuszkéw ziemniaczanych.
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Wedtug kalendarza zydowskiego szabat oznacza ostatni dzien tygodnia, be-
dacy dniem $wiatecznym, w ktdérym nalezy odpoczywac. Ustanowiono go na
pamiatke stworzenia $wiata oraz wyprowadzenia Izraelitéw z Egiptu. Trwa od
zachodu stonca w piatek do niemal godziny po zachodzie stonca w sobote.
Czas szabatu to rytuat kapieli w mykwie (rytualnej tazni) w pigtkowy poranek
oraz spozycie czterech tradycyjnych positkéw szabatowych. Ortodoksyjni zy-
dzi w trakcie szabatu rezygnuja z wielu udogodnien cywilizacyjnych — miedzy
innymi unikaja jazdy samochodem, wtgczania Swiatta elektrycznego oraz uzy-
wania urzadzen elektronicznych takich jak telefony i komputery.

Islam

Islam jest monoteistyczng religig powstatg w VII w. n.e. Ma wspdlne korzenie z ju- islam
daizmem i chrzescijanstwem. Stanowi drugg najwieksza religie Swiata — wyzna-

je go ok. 1,6 mld ludzi na catym $wiecie. Jej zatozycielem byt prorok Mahomet,
wystannik jedynego boga — Allaha. Swieta ksiegg islamu jest Koran. Wierni mu-

szg przestrzegac pieciu zasad — obowigz-
kéw kazdego muzutmanina, ktdre stanowia
gtéwne filary islamu. Naleza do nich: wy-
znawanie wiary w jednego boga, pieciokrot-
na modlitwa w ciggu dnia, post od wscho-
du do zachodu storica w trakcie ramadanu
(dziewigtego miesigca kalendarza ksiezy-
cowego), ofiarowanie jatmuzny ubogim oraz
pielgrzymka do Mekki ($wietego miejsca
islamu, miejsca urodzenia Mahometa) przy-
najmniej raz w zyciu.

Islam ma trzy zasadnicze odtamy: sunnic-
ki, szyicki oraz charadzycki, jednak réw-
niez w ramach tych grup wystepuja liczne
podziaty. Wyznawcy islamu zamieszkuja
przede wszystkim kraje arabskie, a takze Meczet kréla Fajsala w Sharjah w Zjednoczonych
Indonezje, Indie, Pakistan i Bangladesz. Emiratach Arabskich

Szariat to islamskie prawo oparte na Koranie, Sunnie i hadisach. Szariat we-
dtug muzutmandw powinien rzadzi¢ wszystkimi sferami zycia cztowieka. Wy-
znawcy islamu zaktadajg nierozerwalno$¢ prawa panstwowego i religijnego,
stad ustrojem politycznym w wielu krajach arabskich jest kalifat, czyli panstwo
wyznaniowe. Jednakze tylko nieliczne panstwa zrownaty prawo panstwowe
i religijne — przyktadem jest Arabia Saudyjska. Istniejg tez kraje, w ktérych Ko-
ran nie jest prawem samym w sobie, ale stanowi podstawe prawa $wieckiego
—takim panstwem jest Irak.
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Hinduizm

hinduizm Hinduizm powstat okoto XIV w. p.n.e. Jest to politeistyczna religia, wyznawana
przez blisko 1 mld oséb na catym Swiecie. Zaktada ona istnienie dwdch bdstw —
Wisznu i Sziwy. Hinduizm zalicza sie do religii naturalnych — jego funkcjonowanie
jest oparte na przekazach ustnych.

Wyznawcy hindiuzmu wierza w reinkarnacje, czyli ponowne naro-
dzenie sie po $mierci w innym ciele. W zaleznoéci od postepowania
cztowieka za zycia, podczas kolejnego wcielenia moze on przej$¢
na wyzszy lub nizszy poziom egzystencji oraz osiggng¢ doskona-
tos¢ duchowa — nirwane. Do gtéwnych zatozen hinduizmu nalezy
réwniez wiara w karme (zwana prawem akcji i reakcji), definiowa-
ng jako odpowiedzialno$¢ cztowieka za swoje czyny. Do gtéwnych
rytuatéw hinduizmu naleza joga oraz medytacja. Rézne odtamy
hinduizmu zaktadajg jednak duze réznice doktrynalne. Istnieja
liczne ksiegi $Swiete hinduizmu, miedzy innymi: Agamy, Brahma-
sutry, Wedy i $astry.

Wyznawcy hinduizmu zamieszkuja przede wszystkim Potwysep
Indyjski — gtownie Indie i Nepal.

Jedno z hinduskich
béstw — Sziwa Buddyzm

buddyzm Buddyzm jest religig nonteistyczna — istnienie boga nie jest ani afir-
mowane, ani negowane. Postrzega sie go zaréwno jako religie, jak
i system filozoficzny. Buddyzm powstat ok. 500 . p.n.e. i wyznaje go
niemal 0,5 mld ludzi. Stanowi tym samym piata najliczniejsza religie
Swiata.

Tworcg buddyzmu jest indyjski ksigze Siddhartha Gautama (ina-
czej zwany Budda Siakjamuni). Zatozeniami buddyzmu sg tzw.
Cztery Szlachetne Prawdy: o cierpieniu, o przyczynie cierpienia,
0 ustaniu cierpienia oraz o $ciezce prowadzacej do ustania cierpie-
nia. Osiggniecie nirwany jest mozliwe dzieki pokonaniu Szlachet-
nej O$miostopniowe]j Sciezki, stanowiacej swoista droge, ktdra
nalezy przej$¢ w ciggu zycia. Najwieksza liczba wyznawcéw bud-
dyzmu zamieszkuje Azje potudniowo-wschodnia.

Birmanski pomnik przedstawiajacy Koto Dharmy — symbol buddyzmu
Szprychy kota symbolizuja Szlachetng O$miostopniowa Sciezke.

Relacje zwigzkow wyznaniowych z panstwem

Istniejg rézne relacje pomiedzy panstwem a Kosciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi. Do podstawowych rodzajéw naleza: paistwo teokratyczne, panstwo wyzna-
niowe, panstwo neutralne $wiatopogladowo oraz panstwo ateistyczne. Réznice
miedzy relacjami dotycza stopnia powigzania pafstwa z religia.
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Panstwo Panstwo Panstwo Panstwo
atestyczne neutralne wyznaniowe teokratyczne
y $wiatopogladowo y y
Brak religii w zyciu Religia i zycie publiczne
publicznym stanowig jedno$¢
W przypadku panstwa ateistycznego nie obserwuje sie obecnosci religii w zyciu paristwo ateistyczne

publicznym. Wtadze nie popierajg obecnosci wiary w zyciu spotecznym, a nawet
daza do tego, by wyeliminowac z zycia publicznego wszelkie przejawy religijnosci.
Stosujg propagande i terror, utrudniajg kultywowanie religii, co skutkuje wzbudze-
niem strachu w spoteczenstwie.

Do wyeliminowania religii z zycia publicznego dazono w przesztosci w krajach
bloku wschodniego — réwniez w Polskiej Republice Ludowej. W przypadku Polski,
z uwagi na katolicki charakter spoteczefstwa, bardzo jednolitego pod wzgledem
wyznaniowym, byto to jednak znacznie utrudnione. Kosciét katolicki optowat za
porozumieniem z wtadza, by ta zapewnita jego wyznawcom swobode odprawia-
nia nabozeAstw, organizowania pielgrzymek czy tez wydawania czasopism kato-
lickich. Wszelkie proby porozumienia wtadz z Kosciotem byty jedynie iluzoryczne.
Przejawami wrogiego stosunku panstwa do religii byty miedzy innymi aresztowa-
nie prymasa Stefana Wyszynskiego w 1953 r. oraz porwanie i zabdjstwo ksiedza
Jerzego Popietuszki w 1984 r.

panstwo neutralne

W panstwie neutralnym swiatopogladowo stosunek panstwa do wszystkich twiatopogladowo

religii jest obojetny. Wtadze stwarzajg warunki, by poszczegdlne wyznania miaty

mozliwos¢ swobodnego odprawiania swojego kultu (np. przez odprawianie mszy,
funkcjonowanie $wigtyn). Do grupy tych panstw nalezy Polska. W Polsce religia
uprzywilejowana jest chrzescijanstwo, jednak Konstytucja gwarantuje mozliwos¢
kultywowania wszystkich zarejestrowanych wyznan. Obecnie paistwo neutral-

ne $wiatopogladowo to najbardziej rozpowszechniony rodzaj stosunkéw wtadz

publicznych z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w panstwach europejskich.

W Polsce stosunki miedzy panstwem a Kos$ciotem katolickim reguluje konkordat, konkordat
czyli umowa zawarta w 1993 r. ze Stolicg Apostolska.

Istniejg panstwa, w ktorych religia i zycie publiczne sa ze soba skorelowane. W tej
grupie znajdujg sie panstwa wyznaniowe oraz teokratyczne. W obu tych rodza-
jach panstw wtadze publiczne identyfikuja sie z religia, cho¢ w réznym stopniu.
W panstwie wyznaniowym osoby sprawujace wtadze identyfikuja sie z wyznaniem,
ktére dominuje w danym kraju. Dozwolone jest jednak istnienie innych wyznan,
ktére sg rownouprawnione, a stanowione przez wtadze prawo nie jest podporzad-
kowane religii. W przypadku panstw teokratycznych takie rozgraniczenie nie wy-
stepuje — wtadze, identyfikujgc sie z dominujacym w kraju wyznaniem, jednocze-
$nie odmawiajg innym wyznaniom prawa do praktyk religijnych. Prawo stanowione
jest réwniez podporzadkowane religii — wynika wprost z norm religijnych lub sta-
nowi ich rozwiniecie.

panstwo
wyznaniowe
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Ré6znice w stosunku panstwa do religii w poszczegélnych rodzajach zwigzkéw

panstwo-Kosciot

Stosunek wtadz
publicznych
do religii

jaca sie w zwalcza-
niu religii

Wolno$¢ wyznania  niedozwolona

Liczba wyznan 0
w kraju
Prawodawstwo wrogie religii,

bazujace na jej
negowaniu lub
zwalczaniu

obojetnosc

dozwolona

dowolna

obojetne wzgledem
religii

identyfikacja wtadz
z jednym konkret-
nym wyznaniem

dozwolona

dowolna

prawo faworyzuje
wyznanie panstwo-
we przy jednocze-
snym dopuszczeniu
do kultywowania
innych wyznan

Panstwo Panstwo neutralne Panstwo Panstwo
ateistyczne $wiatopogladowo wyznaniowe teokratyczne

wrogos$c, przejawia-

identyfikacja wtadz
z jednym konkret-
nym wyznaniem

Zazwyczaj
niedozwolona

jedno dominujace,

w przypadku dopusz-
czenia mozliwosci
kultywowania innych
wyznan — zazwyczaj
niewielki odsetek
Wyznawcow

zwigzane z religia,
bedace rozwinieciem
norm religijnych;
wrogie innym reli-
giom niz wyznawana
przez wtadze

Do wspbtczesnych panstw wyznaniowych zalicza sie Wielka Brytanie, gdzie urze-
dujacy monarcha, Karol III, syn zmartej 8 wrze$nia 2022 r. krélowej Elzbiety 11,
petni jednoczesnie funkcje gtowy Kosciota anglikanskiego — w zwigzku z tym ma
szczegblne uprawnienia, polegajace na przyktad na prawie do mianowania bisku-
péw. O wyznaniowym charakterze panstwa swiadczy réowniez fakt, ze Synod Gene-
ralny Kosciota Anglii wnosi do parlamentu koscielne akty prawne, ktore po przyje-
ciu przez wtadze ustawodawczg i kréla zyskujg moc ustaw panstwowych. Wsrod
panstw wyznaniowych znajduje sie réwniez wspétczesny Izrael, w ktérym dominu-
jacareligia jest judaizm. W Izraelu nauczanie religii w szkotach jest obo-
wigzkowe, a niektére sfery zycia spotecznego (np. matzenstwa, rozwo-
dy) podlegajg sadom nie swieckim, lecz religijnym. Ponadto sa $cisle
przestrzegane przepisy dot. zywienia zawarte w Torze i Talmudzie.

Do panistw teokratycznych nalezy natomiast wiekszos¢ panstw mu-
zutmanskich, a takze Watykan, w ktérym petnie wtadzy sprawuje pa-
piez — gtowa Kosciota katolickiego. W Iranie muzutmanski charakter
panstwa pokreslono juz w nazwie — petna nazwa kraju to ,Islamska
Republika Iranu”. W tym kraju obowigzujaca religig jest islam, a obo-
wigzujacym prawem — prawo szariatu.

Ajatollah Ali Chamenei — Najwyzszy Przywoédca Duchowy Islamskiej
Republiki Iranu

Porozmawiajmy

Podaj argumenty przemawiajagce za panstwem neutralnym $wiatopogladowo
oraz przeciwko niemu.
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PYTANIA | POLECENIA

1. Wymien najwieksze religie swiata oraz scharakteryzuyj ich gtéwne zalozenia.

2. Wymien, jakie moga by¢ relacje pomiedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi
i krétko scharakteryzuj kazda z tych relacji.

3. Podaj przyklady parnistw teokratycznych, wyznaniowych, neutralnych swiatopoglado-
Wo oraz ateistycznych.

PODSUMOWANIE LEKCJI

+  Kosciolyiinne zwigzki wyznaniowe nalezy definiowac jako wspoélnoty religijne zaklada- s. 47
ne w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej, majace wlasny ustréj, doktryne i ob-
rzedy kultowe. Do najwiekszych religii swiata naleza: chrzescijaristwo, judaizm, islam,
hinduizm i buddyzm.
+ Istnieja rézne relacje miedzy pariistwem a Kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi. Do s.51
podstawowych rodzajow nalezg: pafistwo teokratyczne, paristwo wyznaniowe, panstwo
neutralne §wiatopogladowo oraz paristwo ateistyczne. Podstawowe réznice miedzy tymi
relacjami dotyczg stopnia zaangazowania wladz paristwowych w promowanie lub zwal-
czanie danego wyznania.
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4. Geneza integracji europejskiej

NA TEJ LEKCJI:

+ dowiesz sie, jakie przyczyny wplynely na tempo powojennej
odbudowy Europy Zachodniej;

+ przeczytasz o roli, jakag USA odegraly w rozwoju Europy
po II wojnie swiatowej;

+ zrozumiesz, na czym polegal niemiecki cud gospodarczy
i na jakich zasadach funkcjonowaly spoteczna gospodarka
rynkowa oraz panstwo dobrobytu;

+ dowiesz sig, kim byli ,Ojcowie Zjednoczonej Europy”;

+ poznasz przyczyny i bezposrednie skutki integracji Europy
Zachodniej po II wojnie swiatowej.

Odbudowa Europy po zniszczeniu — koniunktura gospodarcza

Zdjecia i filmy z 7 i 8 maja 1945 r., czyli dni, w ktérych wojska niemieckie poddaty
sie aliantom, pokazujg niehamowang radosc¢ i euforie bratajgcych sie ludzi, wycho-
dzacych bez strachu na ulice miast europejskich.

Na tej samej ulicy mozna byto doswiadczy¢ szczeécia z powracajgcego pokoju
i grozy zniszczen, ktore po sobie zostawita wojna. W gruzy zostaty obrécone cate
miasta — nawet 50 miliondw Europejczykéw stracito domy.
Zniszczono drogi, mosty, linie kolejowe. Produkcja zywnosci
spadta o nawet o 50% w poréwnaniu ze stanem sprzed woj-
ny. Brakowato opatu. Inflacja w catej Europie sprawita, ze $rod-
kiem ptatniczym stawaty sie na przyktad papierosy. Zima 1945 .
oznaczata dla wielu mieszkancéw Europy egzystencje na granicy
smierci.

Mimo kryzysu juz w 1950 r. poziom PKB krajéw Europy Za-
chodniej przewyzszyt stan planowany na 1938 r. Materialne
straty szybko wyréwnywano, a zachodnia czes¢ Starego Konty-
nentu wchodzita w najlepszy w swojej historii okres gospodar-
czego dobrobytu.

Od II potowy XIX w. Europa czerpata z korzysci II rewolucji
przemystowej: fabryki produkowaty ogromng ilo$¢ dobr, do-
stepnych dla mas, a zmechanizowane rolnictwo pozwalato na
zakonczenie kleski gtodu. Dzieki rozwojowi transportu mor-
skiego i ladowego ludnos¢ z ubozszych regiondéw migrowata do
obszaréw lepiej rozwinietych, gdzie warunki ptacowe i miesz-
Swietowanie zakonczenia kalne stawaty sie coraz lepsze. W wiekszych miastach byt takze
IT wojny $wiatowej dostep do opieki medycznej. Paradoksalnie, IT wojna $wiatowa
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dzieki postepowi techniki (np. silniki odrzutowe i rakietowe, radar, wykorzysta-
nie radia, tworzywa sztuczne takie jak poliester), organizacji masowej produkcji
i wspotdziataniu miedzy narodami przyspieszyta tempo rozwoju gospodar-
czego.

Ruiny niemieckiej Kolonii

w 1945 r., miasta nazwanego
»hajwieksza na Swiecie sterta
gruzow”

Na skutek brytyjskich nalotow
dywanowych centrum miasta
zostato niemal catkowicie
zniszczone. Odbudowa Kolonii
rozpoczeta siew 1947 r.,a 12 lat
pdzniej miasto liczyto juz wiecej
mieszkancow niz przed

IT wojng $wiatowa.

Na poczatku XX w. Europe zamieszkiwato pét miliarda ludzi, ktérzy $rednio do-
zywali okoto 50 roku zycia. W potowie tego stulecia byto juz 600 milionéw Eu-
ropejczykdw, zyjacych érednio po 65 lat. Dochdéd liczony na jednego mieszkanca
zwiekszyt sie nawet 0 25%.

Globalizacja i liberalizacja gospodarki Swiatowej

Efekt potegujacego sie oddziatywania rewolucji przemystowej nie ttumaczy jed- odbudowa Europy
nak tempa powojennej odbudowy Europy. Odbudowa nie bytaby tak szybka i tak Zachodniej po II
trwata, gdyby nie wyciggniecie wnioskéw z serii kryzyséw gospodarczych, ktérych wojnie §wiatowej

Europejczycy doswiadczyli w okresie miedzywojennym — na czele z wielkim kry-
zysem z lat 30. XX w.

Na rozwoju gospodarki wojennej zdecydowanie najbardziej korzystaty Stany Zjed-
noczone. Szacuje sie, ze pod koniec wojny okoto 40% uzbrojenia produkowane-
go na Swiecie pochodzito ze Stanéw Zjednoczonych. Wydajno$¢ amerykanskiego
przemystu w okresie wojny wzrosta nawet o 50%, a eksport —az 0 60%.

W lipcu 1944 r. w Bretton Woods (czytaj: tuds), w amerykanskim stanie New
Hampshire (czytaj: niu hampszer), przedstawiciele walczacych z Osig panstw po-
tozyli fundament pod $wiatowy tad ekonomiczny. Owczesne ustalenia ksztattuja
globalna rzeczywisto$¢ gospodarcza az do dzisiaj. W rezultacie negocjacji powsta-
ty instytucje, znane takze wspétczeénie: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank éwiatowy. W 1947 r. podpisano Uktad Ogoélny w sprawie Taryf Celnych
i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT). Panstwa stabiej roz-
winiete lub te zagrozone kryzysem finanséw publicznych mogty liczy¢ na pomoc
finansowa w postaci kredytéw. Warunkiem ich udzielenia byto dostosowanie kra-
jowej gospodarki do liberalnego systemu wartosci (np. utrzymywanie niskiego
deficytu budzetowego i inflacji). Stopniowo tez znoszono przywileje i ograniczano
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cta w handlu miedzynarodowym, by upowszechni¢ dostep do débr i surowcow.
W Swiecie zdominowanym przez waluty narodowe opracowano system ich wza-
jemnej wymiany, tak aby kazdy miat utatwiony dostep do handlu. Do tej pory uni-
wersalnym punktem odniesienia wartosci danej waluty byto ztoto, a teraz stat sie
nim dolar amerykanski. Tak rodzita sie era gospodarki globalne;j.

Plan Marshalla i integracja gospodarek Europy Zachodniej

Na zmianach gospodarczych korzystata przede wszystkim Europa Zachodnia.
Najwazniejszym przejawem zaangazowania gospodarczego USA w odbudowe
Europy stat sie omoéwiony w poprzednim rozdziale plan Marshalla. Pozwolit on
na uwolnienie potencjatu, ktéry — mimo zniszczen wojennych — drzemat w gospo-
darkach europejskich.

Srodki z planu Marshalla w duzej mierze przeznaczono na odbudowe infra-
struktury komunikacyjnej, a takze na sptate dtugéw wojennych. Najbardzigj
na pomocy amerykanskiej skorzystata Wielka Brytania, do ktorej trafito 3,2 mld
dolarow, i Francja, ktora otrzymata 2,7 mld dolaréw. Pomoc uzyskaty réwniez
Niemcy Zachodnie (1,4 mld dolarow).

16 kwietnia 1948 r. powstata Organizacja Europejskiej Wspotpracy Gospo-
darczej (Organisation for European Economic Co-operation, OEEC), w sktad
ktorej weszty ostatecznie prawie wszystkie panstwa Europy pozostajace poza
sowiecka strefg wptywow (bez Finlandii). W ramach OEEC nie tylko dystry-
buowano ptyngca z USA pomoc finansowa, lecz takze negocjowano znoszenie
barier we wzajemnym handlu.

Spoteczna gospodarka rynkowa i budowa panstwa dobrobytu

Szybkie tempo odbudowy Europy wynikato miedzy innymi z reform gospodarki
rynkowej prowadzacych do rozwiniecia panstwa dobrobytu (ang. welfare state)
w Wielkiej Brytanii czy spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech Zachod-
nich (niem. soziale Marktwirtschaft). W obu przypadkach, na podstawie doswiad-
czen wielkiego kryzysu okresu miedzywojennego, zmodyfikowano liberalng wi-
zje wolnego rynku, majacego prawidtowo dziataé bez ingerencji panstwa. Uznano,
ze wolny rynek, pozbawiony wptywu panstwa, moze doprowadzi¢ do dramatycz-
nego rozwarstwienia spoteczenstwa, w ktorym obok nielicznej klasy wyzszej i do-
minujgcych liczebnie klas nizszych zabraknie silnej klasy sredniej.

W efekcie poszukiwania ztotego $rodka za obiekt dziatalno$ci pafstwa uznano pu-
bliczng edukacje na wszystkich etapach, publiczng stuzbe zdrowia, budowe miesz-
kan komunalnych, dofinansowanie dla rodzin czy podwyzszanie ptacy minimalnej.
Najbardziej spektakularnym przyktadem odrodzenia gospodarczego opartego na
tym modelu byt rozwoj Niemiec Zachodnich, o ktérym mowiono: ,,niemiecki cud
gospodarczy” (niem. Wirtschaftswunder).

Po wojnie niemiecka produkcja rolna spadta o potowe, a produkcja przemy-
stowa - nawet o0 2/3. Ponadto wysokie byty koszty wojskowej okupacji, a alianci
egzekwowali reparacje wojenne w swoich strefach okupacyjnych. Demontowano
niemieckie fabryki i likwidowano linie kolejowe. Mys$lano nie tylko o obcigzeniu
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Niemiec kosztami wojny, lecz takze o trwatym ostabieniu ich potencjatu przemy-
stowego, szczegblnie w wydobyciu wegla i produkcji stali. Nieuchronnym efektem
tych dziatan byta wysoka inflacja. Na rynku brakowato podstawowych towarow —
nie optacato sie ich produkowac, a te znajdujace sie w obiegu byty albo racjonowa-
ne, albo wymieniane na inne towary poza oficjalnym rynkiem.

W rezultacie w zachodnich strefach okupacyjnych juz od 1946 r. pozwolono na
dostarczanie pomocy humanitarnej, ograniczono demontaz przemystu, a na-
stepnie wtgczono Niemcy do planu Marshalla. Okazato sie rowniez, ze zniszcze-
nia wojenne w niemieckim przemysle nie byty duze: szacunki méwig o zachowaniu
nawet 80% przedwojennego potencjatu. Niemcy mogty wykorzystac takze postep
techniczny i organizacyjny, bedacy efektem II wojny Swiatowe;.

Punktem wyjscia byto jednak zwalczenie inflacji — nieustannie tracacy na wartosci
pienigdz czynit kazdg pomoc bezwarto$ciowa. 28 czerwca 1948 r. w zachodnich
strefach okupacyjnych: angielsko-amerykanskiej Bizonii i strefie francuskiej oraz
w zachodnich sektorach Berlina, ogtoszono wprowadzenie nowej waluty — marki
niemieckiej. Odtad niemiecka waluta stanowi jedna z najbardziej stabilnych w catej
powojennej historii gospodarki europejskie;.

Wprowadzona w 1948 r. przez aliantow zachodnich marka niemiecka
istniata az do wprowadzenia w Niemczech euro w 2002 r.

Cwiczenie
Wyjaénij, dlaczego wprowadzenie nowej waluty byto konieczne dla
zainicjowania reform gospodarczych w Niemczech.

Autor reformy, niemiecki minister gospodarki od 1949 r. Ludwig Er-
hard, widziat potencjat w oddolnej inicjatywie obywateli. Dlatego po-
datki dla nisko i $rednio zarabiajgcych radykalnie obnizono, a jednocze-
$nie uwolniono ceny i zniesiono reglamentacje towaréow. W efekcie, po
poczatkowym szoku zwigzanym z brakiem pieniedzy, produkcja zacze-
ta gwattownie rosnac. Do tego srodki ptynace z planu Marshalla zostaty
przeznaczone nie tylko na odbudowe niemieckiej infrastruktury ko-
munikacyjnej, lecz takze na kredyty dla matych i srednich przedsie-
biorcow, ktérych wzieto pod ochrone przed wielkimi koncernami.

Niemcy Zachodnie korzystaty réwniez z fali przesiedlefncéw, ktdrych
byto nawet 10 milionéw. Trafili oni do zachodnich stref okupacyjnych

Ludwik Erhard, zdjecie 21964 r.
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po opuszczeniu terenéw przyznanych na przyktad Polsce czy po ucieczce
z sowieckiej strefy okupacyjnej. Przesiedlency znalezli zatrudnienie w rozpoczy-
najacych produkcje fabrykach, a takze stali sie nabywcami masowo budowanych
tanich mieszkan. Budzaca sie do nowego zycia gospodarka niemiecka skorzystata
réwniez z liberalizacji handlu $wiatowego. Budowata swojg potege na rosnacym
szybko eksporcie.

Istotg koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej byto przekonanie, ze rozwaj go-
spodarczy, wynikajacy z inicjatywy samych obywateli, powinien zapewnié¢ do-
brobyt przedstawicielom wszystkich warstw spotecznych. Zatem takze tym,
ktorzy nie mieli wtasnych przedsiebiorstw i catkowicie zalezeli od pensji wyptaca-
nych przez pracodawcéw. Takich obywateli reprezentowaty silne zwigzki zawo-
dowe, skutecznie walczace o wzrost pensji i polepszenie warunkdw zatrudnienia.
W efekcie wskaznikom pokazujacym wzrost produkcji towarzyszyty dane méwiace
0 wzroscie powszechnej konsumpcji.

Symbolem niemieckiego cudu gospodarczego stat sie samochdd marki Volkswa-
gen. W 1950 r. w fabryce w Dolnej Saksonii wyprodukowano okoto 90 tys. pojaz-
dow, a 2/3 z nich sprzedano w samych Niemczech Zachodnich. Dekade pozniej
fabryke Volkswagena opusécito prawie 900 tys. samochoddw, z czego nieco ponad
potowe wyeksportowano.

Demokracja — ,nie” dla totalitaryzmoéw

Rozwdj powojennej gospodarki szybko pokazywat, ze miedzynarodowa wspotpraca
i wzajemne znoszenie barier w wymianie handlowej przynosza znacznie szybszy roz-
woj nizochrona wtasnego rynku przed konkurencja i dgzenie do samowystarczalnosci.

Podobne tendencje wystgpity réowniez w dziedzinie polityki i zaowocowaty projekta-
mi europejskiej integracji — jednym z pionieréw mysli federalistycznej byt Winston
Churchill. W 1946 r. przedstawit on podczas swojego wyktadu w Zurychu wizje Euro-
py sfederalizowanej na wzér Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Podobne pomysty
przedstawili juz wczesniej w 1943 r. Francuz Jean Monnet i Niemiec Carl Goerdeler.
Kazdy z nich w federacji narodéw Europy widziat dziejowa konieczno$¢, dzieki inte-
gracji nigdy wiecej nie dosztoby do nowej wojny wywotanej przez panstwa narodowe.
Jednak zaden z wymienionych politykéw nie wyobrazat sobie, ze w przysztej federa-
cji wtasne panstwa przestang istnie¢. Churchill od razu wykluczyt obecnos$¢ Wielkiej
Brytanii w takim projekcie — traktowat go jako rozwigzanie dla wiecznie zwasnionych
panstw Europy. Wynikato to z tradycyjnej brytyjskiej polityki wspierania réwnowagi
sit na kontynencie, stuzacej pokojowi. Wielka Brytania, posiadajaca najwieksze impe-
rium kolonialne na $wiecie i bedgca w bliskim sojuszu z USA, nie odczuwata potrzeby
ograniczania swojej suwerennosci na rzecz federacji europejskie;.

Goerdeler zatozyt w swojej wizji dominacje Niemiec od Skandynawii po Batkany,
Polske i panstwa battyckie. Z kolei Monnet w swoim projekcie widziat narzedzie
do kontroli Niemiec przez Francje. Nie mozna jednak podsumowac tych pomystéw
tylko jako bardziej idealistycznego wcielenia tradycyjnych dgzen mocarstw euro-
pejskich do podporzadkowania sobie innych panstw. Tendencje zjednoczeniowe
byty znacznie powszechniej i gtebiej zakorzenione wsréd elit i narodéw Europy Za-
chodniej — i to stanowito przyczyne ich sukcesu.
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W Europie Zachodniej, odcietej od ZSRS i jego strefy wptywow przez zelaznag kur-
tyne, dominowaty panstwa demokratyczne, ktére przyjety wspélny katalog praw
cztowieka. W 1949 r. dano temu wyraz, powotujac istniejaca do dzisiaj Rade Euro-
py. Jej cztonkowie w 1950 r. przyjeli, sukcesywnie uzupetniana, Europejska Kon-
wencje Praw Cztowieka i powotali do jej przestrzegania Europejski Trybunat
Praw Cztowieka. Odtad o byciu Europejczykiem miaty formalnie stanowic¢: posza-
nowanie prawa do zycia, wolnosci osobistej, wolnosci mysli i zrzeszania sie, prawa
do wtasnosci i sprawiedliwego procesu sadowego, prawa do zawierania mat-
zenstw oraz zakaz tortur i niewolnictwa.

o Ap

paristwa cztonkowskie Rady Europy
[ panstwa zatozycielskie

% Rosja zostata wykluczona z Rady Europy
zdniem 16 marca 2022 r. w wyniku agresji

Y tego parstwa na Ukraine.

<
4 Polska
Niemcy —_~i_ 3 )
v o R ya Ukraina
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Panstwa zatozycielskie oraz panistwa obecnie wchodzace w sktad Rady Europy

Flaga Rady Europy (obecnie takze Unii
Europejskiej), wybrana z wielu wersji, ktére
przedstawit francuski rysownik Arséne Heitz.
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Jednosc ideowa elit Europy Zachodniej na przetomie lat 40. i 50. przybrata jeszcze
bardziej konkretng forme, ktéra umozliwita nadanie integracji europejskiej nowego
dynamizmu. Wynikato to z faktu dojscia do wtadzy partii inspirowanych ideolo-

demokracje

pejskich.

Robert Schuman,

w latach 1948-1953 francuski
minister spraw zagranicznych,
jeden z,,0jcéw Zjednoczonej
Europy”

gia chrzescijanskiej demokracji. Jej liderzy i dziatacze widzieli w chrzescijanskiej
tozsamosci Europejczykow silng podstawe do jednoczenia sie narodéw euro-

Chrzescijanskie demokracje i integracja
europejska

Impuls do integracji wyszedt z Francji. Wedtug niej gtow-
nym problemem polityki zagranicznej byto poddanie od-
budowywanych Niemiec Zachodnich kontroli miedzyna-
rodowej, w ktorej to Francja, a nie USA, odgrywataby role
wiodaca.

Kolejna francuska inicjatywa, pierwotnie réwniez pomysla-
na jako narzedzie kontroli nad centrum gospodarki niemiec-
kie] — Zagtebiem Ruhry, odniosta spektakularny sukces.
W 1950 r. francuski minister spraw zagranicznych Ro-
bert Schuman, ktérego wspotpracownikiem byt Jean Mon-
net, zaproponowat powotanie europejskiej organizacji
majacej kontrolowac i rozwija¢ wydobycie wegla i produk-
cje stali przez znoszenie cet. Pomyst taczyt trzy potrzeby:
budowania jednosci europejskiej, opartej na wspétdziata-
niu Francji i Niemiec, integracji gospodarczej, majacej przy-
nies¢ wzrost produkcji catej Europie Zachodniej oraz soli-
darnego przeciwstawienia sie zagrozeniu ze
strony Zwiazku Sowieckiego.

Poparcie dla francuskiego pomystu zgtosit
niemiecki kanclerz Konrad Adenauer. We
wspotdziataniu z Francjg Adenauer widziat
okazje do ekspansji niemieckiego przemy-
stu, pogtebienia wiezi z niekomunistyczng
Europa Zachodnig, nawet za cene utrwalania
podziatu Niemiec na dwa panstwa, oraz
przeciwwage dla amerykanskiej kontroli nad
Republikg Federalng Niemiec.

Konrad Adenauer, kanclerz RFN
zramienia chadeckiej partii CDU

(Unia Chrzescijansko-Demokratyczna,
niem. Christlich Demokratische Union)
w latach 1946-1966, wita sie z Jeanem
Monnetem, zwolennikiem integracji
europejskiej.
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Poparcie pomystu ze strony kolejnego chadeckiego premiera —

Witocha Alcide de Gasperiego sprawito, ze inicjatywa Schuma-

na nabrata tempa. Poparcie wyrazity kraje Beneluksu: Belgia,

Holandia i Luksemburg. W 1951 r. podpisano traktat paryski

(wszedt w zycie w 1952 r.) powotujacy do zycia Europejska

Wspoélnote Wegla i Stali (EWWIS). Szes¢ panstw zatozyciel-

skich, zamiast jak dotad walczy¢ o surowce, zobowigzato sie

wspolnie regulowac ich wydobycie oraz znosic bariery w handlu

nimi. Efekty wspotdziatania gospodarczego byty tak korzystne,

ze kolejne porozumienie, rozszerzajace wolny rynek na pozosta-

tedobraisurowce, podpisanojuz5 lat pozniej (25 marca1957r.).

Byty to traktaty rzymskie. Na ich mocy powstata Europejska

Wspolnota Gospodarcza, majgca doprowadzi¢ do powstania

wspolnego rynku, oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomo- 4

wej (Euroatom), majaca rozwija¢ przysztosciowg — po weglu  Alcide De Gasperi, wtoski

— branze energetyczna. premier w latach 1945-1953,
reprezentujacy chrzescijanska

Waznym zadaniem stato sie takie zdefiniowanie kompetencji  demokracje

wtadz trzech organizacji, by nie naruszaty one suwerennosci

panstw cztonkowskich. Wspoélne dla wszystkich z nich byto Zgromadzenie, wybie-

rane demokratycznie w panstwach cztonkowskich, majace kontrolowaé pozostate

instytucje Wspdlnot, ale bez wtadzy ustawodawczej wykraczajacej poza ramy trak-

tatéw. Do kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci nalezato rozstrzyganie sporéw

miedzy panstwami. Dodatkowo kazda ze Wspdlnot miata wtasny organ zarzadza-

jacy: Komisje — organ wtadzy wykonawczej, oraz Rade Ministrow, w ktérej sktad

wchodzili przedstawiciele rzadéw panstw cztonkowskich. Ta ostatnia instytucja

otrzymata najwyzsze kompetencje, co miato zagwarantowac, ze suwerenne interesy

panstw narodowych tworzacych Wspdélnote nie zostang naruszone.

Wzrost produkcji przemystowej w wybranych panstwach zachodnich w latach
1952-1953 *(1953 = 100)

“ 1954 m 1956 1957 1958 1959 m 1961 1962
94 106 109 110 103 116 119 120 130

Stany

Zjednoczone

Wielka Brytania 107 112 112 114 113 119 127 129 130
Francja 109 117 126 136 142 143 154 163 173
RFN 112 129 140 146 151 162 181 192 200
Wtochy 109 118 128 137 146 160 182 200 218
Japonia = 114 142 165 167 197 244 292 316
Kanada - - 119 120 - 129 129 133 143
Hiszpania 104 117 129 148 148 155 165 182 204
Grecja 122 131 134 162 162 168 185 198 209

Zrédto: R.M. Robertson, History of the American Economy, New York, 1964, s. 454; C.M. Cipolla (red.),
The Fontana Economic History, Collins/Fontana 1978, t. VI (2), s. 687—-695; Statistical Yearbook
of the United Nations, New York 1965, s. 160, 162.
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Cwiczenie
Przeanalizuj dane w tabeli i odnie$ sie do tezy: Powstanie Wspdlnot

Europejskich miato pozytywny wptyw na rozwoj gospodarczy ich cztonkdw.

J T
Daty przystapienia

Ocean A[/am}/(/(/

Islandia Morze
Norweskie

poszczegdlnych paristw
do wspdlnot (EWWIS,
EWG/WE, Euratom, UE):

Wysp
Owczer
1952 1995 ]
1973 2004
1981 [ 2007
1986 2013
Morze 1990
Pétnocne -
0sja
-
Biatorus A" %_
. 00/ AN *,
Ukraina i

Etapy rozszerzania Unii Europejskiej

Cwiczenie
Wskaz na mapie panstwa zatozycielskie EWWS, EWG oraz Euroatomu.
Wyijasnij powody, dla ktérych to wtasnie te panstwa zainicjowaty proces

integracji europejskiej.

Porozmawiajmy
« Wspdlnoty Europejskie zostaty zatozone przez paristwa Europy Zachodniej dla

Panstw Europy Zachodniej.
 Na integracje europejskq wptynety wydarzenia II wojny swiatowej oraz zim-

nej wojny.
Podyskutujcie o stusznoéci tych stwierdzen. Zgromadzcie w grupach argumenty

za i przeciw, a nastepnie przedstawcie je na forum klasy.
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PYTANIA | POLECENIA

1.  Omoéw wplyw II wojny swiatowej na tempo odbudowy powojennej Europy.
2. Wyjasnij role USA w rozwoju Europy po 1945 .

3. Opisz zmiany, jakie zaszly w funkcjonowaniu gospodarki rynkowej w Europie Zachod-
niej po I wojnie swiatowej.

PODSUMOWANIE LEKCJI

+ Odbudowa Europy Zachodniej po II wojnie §wiatowej postepowala znacznie szyb- s.57
cigj niz po I wojnie $wiatowej. Wynikalo to z kumulagji efektéw rewolucji przemystowej
rozpoczetej w XIX w. oraz z postepu technicznego i organizacyjnego zapoczatkowa-
nych w okresie Il wojny §wiatowej. Decydujaca role w rozwoju powojennej Europy
odegraly USA, zainteresowane globalng ekspansja ekonomiczna, ktérej narzedziem byl
m.in. plan Marshalla. s.58

+  Sukces powojennej odbudowy Europy Zachodniej wynikal z reform gospodarki libe- s.58
ralnej, majacych na celu usprawnienie mechanizméw stuzacych upowszechnianiu sie do-
brobytu wérédd srednich i nizszych warstw spoleczenistwa.

+ Integracja gospodarcza i polityczna Europy Zachodniej wynikala z checi zapobie- s. 60
gniecia odrodzeniu si¢ imperializmu niemieckiego, uzyskania korzysci, jakie dawala globa-
lizacja gospodarki, oraz przeciwstawienia sie ekspansji Zwiazku Sowieckiego.

+ Integracja Europy Zachodniej przyspieszyla wzrost gospodarczy jej paristw, upo- s. 60
wszechnila dobrobyt wsréd jej mieszkaricow, utrwalila ustréj demokratyczny oraz spo-
wodowala, ze skoniczyt sie okres, w ktérym mechanizmem rozwoju gospodarek paristwo-
wych byla rywalizacja miedzy mocarstwami i paristwami Europy.

+  Proces integracji Europy wynikal z inicjatyw partii chrzescijanisko-demokratycz- s. 60
nychiich lideréw: Roberta Schumana, Konrada Adenauera i Alcide De Gasperiego. -61
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